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Uvod

Region Zapadnog Balkana, u koji spadaju Albanija, Severna Makedonija i Srbija, bavio se pitan-
jem korupcije tokom ograni¢enog vremenskog perioda. Tokom protekle decenije sproveden je niz
inicijativa, medutim bez fokusiranijeg pristupa konkretno na sektor visokog obrazovanja (VO). U
dodatku, sve tri drzave su u najnovijim izvestajima EU o napretku za 2023. godinu kritikovane zbog
postojeéih mehanizama za prijavljivanje i spre€avanje korupcije. U zaklju¢ku za sve tri drzave u
segmentu Poglavlja 23 navedeno je da postoji odredeni nivo pripremljenosti, odnosno da su u
umerenoj meri spremne za implementaciju EU pravnih tekovina i evropskih standarda u oblastima
pravosuda i osnovnih prava. Prema izvestaju, Albanija je ostvarila zadovoljavajuéi napredak tokom
protekle godine; Severna Makedonija - odredeni napredak, a Srbija - ograni¢eni napredak.

S tim u vidu, Institut za strateska istrazivanja i edukaciju — ISIE (Skoplje) u periodu 2023-2024.g.
sprovodi regionalni projekat ,Univerziteti bez korupcije u Albaniji, Severnoj Makedoniji i Srbiji“ u
saradniji sa Institutom za razvoj, istraZivanja i alternative - IDRA (Tirana) i Centrom za slobodne iz-
bore i demokratiju — CESID (Beograd). Cilj projekta je ja¢anje kapaciteta univerziteta, studentskih
organizacija i studenata u oblastima spre¢avanja korupcije na univerzitetima navedene tri zemlje.
Pomodu niza razli€itih aktivnosti, medu koje spadaju priprema Zajednickog izvestaja o percepciji
korupcije, organizovanje okruglih stolova, seminari za izgradnju kapaciteta, letnja Skola i izrada
digitalnog softvera - virtuelnog asistenta (Eetbota), projekat ée podstaéi okruzenje koje omoguéa-
va prevenciju korupcije u oblasti visokog obrazovanja u ciljanim zemljama Zapadnog Balkana.

Zajednicki izvestaj o percepciji korupcije predstavlja kljuéni ishod anketa studenata o percepciji
ovog problema izvedenih u navedene tri zemlje. Prvo anketiranje sprovedeno je tokom maja 2023.
godine u preko 10 gradova, koriséenjem tehnike ,,licem u lice®, na uzorku od 934 studenata/kinja u
sve tri zemlje. U ovoj publikaciji predstavljeni su kljuéni nalazi koji ¢e posluziti kao kljuéni instrument
za implementaciju narednih faza projekta.

U Poglavlju 1 predstavljene su glavne karakteristike sistema spre€avanja korupcije u Republici Al-
baniji i rezultati ankete. Poglavlje 2 ispituje situaciju u S. Makedoniji preko analize zakonodavstva
i predstavljanja rezultata ankete. Situacija u Republici Srbiji i rezultati ankete predstavljeni su u
Poglavlju 3 publikacije. Sve nacionalni izvestaji sadrze zakljucke i preporuke.

Ovaj projekat sprovodi se u okviru SMART Balkans - civilno drustvo za povezano drustvo na Za-
padnom Balkanu, koji doprinosi ja€anju participativnih demokratija i evroatlantskih integracija na
Zapadnom Balkanu kroz osnazivanje organizacija civilnog drustva i mreza OCD zarad preuziman-
ja jace i aktivne uloge u stvaranju miroljubivih i inkluzivnih drustava u cilju ostvarivanja odrzivog
razvoja u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Srbiji. Projekat finansira
Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Norveske.
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POGLAVLJE, STRATESKI, PRAVNI |
INSTITUCIONALNI OKVIR ZA BORBU

PROTIV KORUPCIJE U VISOKOM
OBRAZOVANJU U REPUBLICI ALBANIJI

11  NACIONALNI KONTEKST U POGLEDU KORUPCIJE.

EK je u martu 2015. godine iznela 5 kljuénih prioriteta koje drZavna uprava Albanije treba da im-
plementira zbog pristupnih pregovora. Navedene oblasti su reforma javne uprave, borba protiv
korupcije, borba protiv organizovanog kriminala, reforma pravosuda i osnovna prava.

Borba protiv korupcije takode je prepoznata kao jedan od glavnih prioriteta Nacionalne strategije
za razvoj i integracije (NSRI)za period izmedu 2020. i 2030, koja predstavlja kljuéni instrument
Vlade Albanije za prevodenije politickog programa vlade i njegovo pretvaranje u sveobuhvatni pro-

gram rada vlasti.

Korupcija je odavno prepoznata kao jedna od glavnih prepreka razvoja drzave. Ona je Stetna po
efikasnosti javnih sluzbi, potkopava poverenje u drzavne institucije i pove¢ava cenu javnih transak-
cija. Moze da unisti poverenje naroda u politicko vodstvo zemlje i osnovna nacela demokratskog
upravljanja. Rokom proteklih godina Albanija je ucinila napor i ostvarila napredak u borbi protiv
korupcije putem ustavnih, zakonodavnih i institucionalnih reformi. Uprkos odredenom nivou na-
pretka, povec¢anom trudu i posvec¢enosti u borbi protiv korupcije, ona i dalje predstavlja ozbiljnu
zabrinutost. Uopsteno govoredi, korupcija je prisutna u mnogim oblastima javnog i poslovnog zZivo-

ta, medu koje spada i visoko obrazovanje.

Prema Globalnom indeksu korupcije, Albanija je 2020. godine od 180 drzava rangirana na 104.
mestu, a 2021. godine na 110.! Takode, Balkanski Barometar, koji predstavlja godisnje merenje jav-
nog mnjenja gradana u okviru regiona, je 2020. godine Albaniju rangirao kao zemlju sa najvis§im
nivoom percepcije korupcije u regionu?. Zabrinutost u oblasti prosvete, izraZzena u izvestajima
Barometra, posebno je prevalentna u Albaniji, i mahom povezana sa percepcijom da sistem obra-

zovanja ne priprema mlade za radna mesta na odgovarajucéi nadin.

'Indeks percepcije korupcije za 2021. godinu

2Balkanski Barometar za 2020. godinu, Savet za regionalnu saradnju, https:/www.rcc.int/balkanbarometer/
publications
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Galupova globalna anketa redovno meri zadovoljstvo gradana/ki javnim sluzbama (npr. zdravst-
vom, prosvetom i pravosudem). Prikupljeni podaci omogucavaju kreatorima politika da izvrSe pro-
cenu kretanja zadovoljstva gradana kroz vreme i da uporede nivo zadovoljstva u raznim zemljoma.
Zadovoljstvo i poverenje u javne sluzbe (2019.g) sa 34% udela u nacionalnoj vlasti; 25% u sistem
pravosuda; 53% u zdravstvenu zastitu; i 59% u sistem obrazovanja. U pogledu zadovoljstva obra-
zovnim sistemom i Skolama, Albanija ima najviSu stopu zadovoljstva u regionu. Navedena stopa
je, medutim, ipak ispod proseéne stope zadovoljstva u drzavama OECD i OECD-EU, koja je 67%,
odnosno 68%.°

Napredak ka zaokruzenoj liberalnoj demokratiji zaglavljen je u ,,sivoj zoni“ hibridne demokratije,

dok se Freedom House u izvestaju za 2022. godinu klasifikuje Albaniju kao ,,delimiéno slobodnu“4.

Malo paznje se obra¢a na korupciju povezanu sa sistemom visokog obrazovanja u Albaniji. Ne-
dovoljan fokus na eti¢ka pitanja u oblasti prosvete odrazava se u malom broju istrazivanja, studija
i izvestaja pripremljenih u toj konkretnoj oblasti.

1.2 DEFINICIJA KORUPCIJE U SISTEMU OBRAZOVANJA

Da bi se primenio strateski pristup u borbi protiv korupcije i upravljalo integritetom na efikasan
nadin, neophodno je prvo razumeti korupciju, kao i biti u moguénosti da se otkriju i definisSu konkret-
ni oblici korupcije. Ova analiza drZzave bavi se korupcijom u sistemu visokog obrazovanja, te stoga
s pravom postavljamo pitanje: Sta je ,,korupcija u obrazovanju®, kako je definiSemo? Ministarstvo
pravde je 2017. godine preuzelo nadleznost Nacionalnog koordinatora za borbu protiv korupcije u
Albaniji. Ministarstvo u navedenoj ulozi koordinira strateski i javnopoliti¢ki rad Vlade u prevenciji,
suzbijanju i podizanju nivoa svesti o pitanjima borbe protiv korupcije. U tom smislu Ministarstvo
pravde je uvelo i glosar definicija i raznih oblika korupcije u konkretnim sektorima. Prema navede-
nom glosaru, ,korupcija u prosveti predstavlja sistematsko kori$¢enje javne funkcije za privatnu
korist, Sto ostavlja znacajan uticaj na dostupnost i kvalitet obrazovnih dobara i usluga, i ostvaruje
uticaj na pristupaénost, kvalitet ili ravnopravnost u obrazovanju“® Prosveta bi trebalo da pred-
stavlja jedan od glavnih stubova uspostavljanja antikorupcijske kulture.

3Citizen satisfaction with public services and institutions | Government at a Glance: Western Balkans | OECD
iLibrary (cecd-ilibrary.org)

“Freedom House (2022) Nations in Transit 2022, From Democratic Decline to Authoritarian Aggression. https:/
freedomhouse.org/sites/default/files/2022-04/NIT_2022_final_digital.pdf

5Zak Halak i Mjuriel Poison. “Ethics and corruption in education: an overview.” Journal of education for inter-
national development 1.1 (2005): 1.3.
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1.3 STRATESKIPRISTUP | OKVIR ZA SUZBIJANJE KORUPCIJE
U USTANOVAMA VISOKOG OBRAZOVANJA

Izuzetna vaznost obrazovanja u nasem drustvu je snazno naglasena u Nacionalnoj strategiji za
razvoj i integracije (NSRI) za period od 2022. do 2030. godine, koju je 22. februara 2023. godine
usvojilo Ve¢e ministara. Strategija se bavi raznim problemima sa kojima se visoko obrazovanje
trenutno suocava: ,Visoko obrazovanje je jedna od sustinskih komponenti drustvenih i politickih
transformacija, posebno u drustvima u tranziciji, koja direktno uti¢e na razvoj demokratije i stvara
preduslove za privredni razvoj. Tekuée urudavanje akademskog integriteta pokazuje se u razli€itim
oblicima akademskog nepostenja, u koje spadaju plagijatorstvo i prevara, nepotizam i interesne

grupe u visokom obrazovanju, kao i nezasluzeno unapredenje na vise akademske pozicije“.

Albanija je punopravna ¢lanica Bolonjskog procesa / Evropskog prostora visokog obrazovanja od
2003. godine. Potpisivanje Bolonjske deklaracije propraéeno je nizom reformi visokog obrazovanija,
poput strukturnih reformi na svim nivoima visokog obrazovanja, reformi prosirenja visokog obra-
zovanja, u koje spada i realizacija visokog obrazovanja u privatnim institucijoma i prilagodavanje
nastavnog plana i programa Bolonjskom procesu. Akteri za sprovodenje Bolonjskog procesa su
vlade drzava preko ministarstava i sluzbi koje vode visoko obrazovanje, kao i same institucije visok-
og obrazovanja. Bolonjski proces je radikalno uticao na univerzitetski prostor u Albaniji, postavio
nove izazove i moguc¢nosti za dodatna unapredenja. Prema QS EECA rangiranju univerziteta za
2022. godinu, Univerzitet u Tirani se nalazi na 401. mestu od 450 univerziteta iz zemalja u razvoju
Evrope i Centralne Azije.” Rangiranje za 2022. godinu izvedeno je uz upotrebu 10 pokazatelja u koje
spadaju struénost osoblja, udeo medunarodnih studenata, medunarodna nauéno-istrazivacka
mreza, akademska reputacija i i ugled poslodavca, itd.

Konaéno, mada ne i najmanje vazno, u lzvestaju EK za Albaniju za 2021. godinu podcrtava se aktiv-
no ucesce drzave u programima EU, naroéito u Erasmus+, i posebno u smislu mobilnosti i izgradnje
kapaciteta u projektima u oblasti visokog obrazovanja, pri Eemu su tri visokoobrazovne ustanove iz

Albanije izabrane da vode koordinaciju projekata medu 12 izabranih projekata iz Albanije.?

U lzvestaju EK za Albaniju za 2021. godinu takode je istaknuto da mere za borbu protiv korupcije
imaju ograni¢en uticaj u narocito podloznim oblastima, poput putev, katastra, imovine, carina,
poreske uprave, prosvete, zdravstva, javnih nabavki, ugovora o JPP itd. Stavie, u izvestaju se na-
glasava da je finansiranje prosvete i akademskih istraZivanja na niskom nivou. Isti nalaz je potcrtan
u Izvestaju EK za Albaniju iz 2020. godine, u kom se navodi da je javna potro3nja za prosvetu ispod
proseka OECD i EU.

¢Vendim-621_date-22.10.2021_Per-miratimin-e-SKA-2021-2026.pdf
7QS University Rankings for EECA 2022 | Top Universities
8 Albania-Report-2021.pdf (europa.eu)
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Ogranicen uticaj antikorupcijskin mera u nekim konkretnim i ugrozenim oblastima, u koje spada
i prosveta, potvrden je u lzvesStaju EK za Albaniju za 2022. godinu. U izvestaju se naglasava da
korupcija u veéoj meri pogada Zzene u smislu pristupa pravosudu, socijalnim uslugama i visokom

obrazovanju.

Strateski okvir za reformu javne uprave (RJU) Albanije obuhvata pet glavnih strategija koje se bave
razli¢itim javnopolitickim oblastima. Pored dve glavne strategije, Sveobuhvatne strategije reforme
javne uprave (SSRJU) i Strategije za upravljanje javnim finansijama (UJF) Albanije® dodatne tri
strategije upotpunjuju reformsku agendu RJU, sa fokusom na digitalnu transformaciju'®, decen-
tralizaciju™ i borbu protiv korupcije™. Prvobitni vremenski period strateskih dokumenata za RJU
istekao je 2020. godine. Kako bi obezbedila kontinuitet reformskih planova, Vlada je odludila da
produzi period vazenja svih strategija, uglavnom kroz usvajanje i obnavljanje svih akcionih planova.

Meduresorna strategija za borbu protiv korupcije za period 2015-2023." i pripadajuéi akcioni plan
za period 2020-2023." predstavljaju kljuéne dokumente u borbi protiv korupcije. Navedena dva
dokumenta u skladu su sa ciljevima Programskog okvira IPA Ill. Akcioni plan je odobren nakon
usvajanja Odluke Vec¢a ministara br.516/2020 i njime se predvida uspostavljanje Nacionalnog
odbora za sprovodenje meduresorne strategije za borbu protiv korupcije, kojom predsedava mini-
star pravde, a ¢ine je zamenici ministara u svim nadleznim ministarstvima, ukljucujuéi i zamenika
ministra prosvete i sporta®®. Ovo je pozitivan znak strateskog ukljuéivanja svih i sveobuhvatnog
pristupa u borbi protiv korupcije. Sto se tige svesti javnosti o borbi protiv korupcije, u Albaniji je
primeceno povecanje nivoa svesti o pitanjima koja se doti¢u korupcije. Korupcija je dosegla alar-
mantne razmere u sektorima poput pravosuda, zdravstva, kao i u politickim strankama, Sto direk-

tno narusava kredibilitet vlasti u o¢ima javnosti.'

?Sveobuhvatna strategija reforme javne uprave za period 2015-2020, odluka Ve¢a ministara br. 319 iz aprila 2015.
godine i odluka br. 697 od 30. oktobra 2019. godine (kojom se produZava period implementacije do 2022.9), i
Strategija za upravljanje javnim finansijama Albanije za period 2019-2022, odluka Kabineta ministara br. 824,
18. decembar 2019.g.

' Sveobuhvatna strategija digitalne agende Albanije za period 2015-2020, odluka Kabineta ministara br. 284
iz aprila 2015. godine, Sluzbeni glasnik br. 56.

"Nacionalna sveobuhvatna strategija za decentralizaciju i lokalno upravljanje za period 2015-2020, odluka Vec¢a
ministara br. 691, 29. jul 2015.g.

2 Meduresorna strategija za borbu protiv korupcije za period 2015-2020, odluka Kabineta ministara br. 247,
mart 2015.g.

¥ DCM No.247/20.03.2015; DCM No. 516/01.07.2020. http:/www.drejtesia.gov.al/strategjia-ndersektori-
ale-kunder-korrupsionit/

“DCM No.516/01.07.2020. http:/www.drejtesia.gov.al/strategjia-ndersektoriale-kunder-korrupsionit/
51.-PLANI-I-VEPRIMIT-ANTIKORRUPSION-2020-2023 _AL.pdf
'® Meduresorna strategija za borbu protiv korupcije za period 2015-2020
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Odlika podizanja nivoa svesti javnosti predstavlja klju¢ni element konkretnih ciljeva akcionog pla-
na za period 2020 - 2023.g, konkretno C.1.3.2, koji predvida organizovanje periodi¢nih sastanaka
koji treba da se dese u periodu izmedu 2020 - 2023.g. a usmereni su na studente i ostale mlade,
u cilju njihovog informisanja o implikacijama korupcije u prosveti i drugim ugrozenim sektorima.
Pored toga, strateski cilj navedenog akcionog plana za period 2020 - 2023.g. predvida jacanje
saradnje izmedu republi¢ke policije i OCD u organizaciji tematskih manifestacija na temu borbe
protiv korupcije u najugroZenijim oblastima u drzavi, medu koje spada i obrazovanje. éinjenico
da akcioni plan predvida podizanje nivoa svesti javnosti i strateSke aktivnosti radi boljeg kanal-
isanja borbe protiv korupcije u sistemu obrazovanja, kao veoma ugrozenog sektora u ovoj zemilji,
predstavlja pozitivan razvoj. Neophodno je, medutim, prosiriti ciljeve akcionog plana na dodatne
implikacije u smislu korupcije u sistemu obrazovanja i usmeriti ih ka kaznenom pristupu, umesto

samo preventivhom.

Stavise, nacionalne javne politike vlasti imaju za cilj unapredenje kapaciteta Nacionalnog antiko-
rupcijskog koordinatora i antikorupcijske mreze, kako bi se obezbedila robusnost antikorupcijskog

okvira i sprecila korupcija na nacionalnom nivou u razli¢itim oblastima.

Izvestaj EK za Albaniju za 2022. godinu podcrtava napredak ove drzave u oblasti prosvete, narodi-
to usvajanjem nove Nacionalne prosvetne strategije i pripadaju¢eg akcionog plana za period
2021-2026.g, nakon odlike Ve¢a ministara br. 621/2021. Ovaqj strateski dokument ima za cilj obez-
bedenje sveobuhvatnog obrazovnog sistema utemeljenog na nacelima jednakosti i celoZivotnog
ucenja, kao i omogucavanje kvalitetnog obrazovanja svih gradana/ki Sirom zemlje. Stavige, Vlada
Republike Albanije potvrdila je svoju punu posvecenost Agendi 2030, posto ova igra vaznu ulogu
u praéenju postignutog u smislu Ciljeva odrzivog razvoja (COR). Usvajanje Prosvetne strategije
je direktno povezano sa Ciljem 4, ,Kvalitetno obrazovanje®, od 17 COR u Albaniji, koji ima za cilj
da ,,obezbedi inkluzivno i ravnopravno kvalitetno obrazovanje i da promovise mogucnosti za ce-

loZivotno ucenje za sve”

Prosvetna strategija ima jedan konkretno opredeljen javnopoliticki cilj za visoko obrazovanje radi
usaglasavanja sa medunarodnim standardima kvaliteta, transparentnosti i integriteta. U doku-
ment je upisana jedna aktivnost koja se tice etike i integriteta, konkretno C 4.1.2, o usvajanju Etick-
og kodeksa u svim ustanovama visokog obrazovanja. Dokument ne nudi nijedno nacelo niti cilj koji
se izri€ito bave prevencijom korupcije u visokom obrazovanju. Uzevsi u obzir da je u izveStajima EK
za Albaniju iz 2020, 2021. i 2022. godine snazno naglasen ograni¢en efekat antikorupcijskih mera
u ugrozenim oblastima u ovoj drzavi, medu koje spada i obrazovni sistem, u Prosvetnoj strategiji bi

trebalo da se vidi intenzivniji pristup borbi protiv korupcije.
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Peta evaluaciona runda GRECO, objavljena 3. marta 2023. godine, bavi se ,,prevencijom korupcije
i promocijom integriteta centralnih vlasti (lica kojima su poverene najvise izvréne funkcije) i sluzbi
za sprovodenje zakona® U preporuci GRECO Il navodi se potreba za ,,usvajanjem i sprovodenjem
konkretnih planova integriteta u okviru svih ministarstava, ukljucujuéi i sistematsku analizu rizika
povezanih sa integritetom sa kojima se mogu suociti ministarstva i politicki saveznici u sklopu
vrSenja duznosti, kao i mehanizama pracéenja i usaglasavanja sa propisima“. Usvajanje planova
integriteta je prema odredbama Meduresorne strategije za borbu protiv korupcije obavezujuce za
sva ministarstva. Neki od planova integriteta obuhvataju mere usmerene na drzavne sluzbenike/
ceilica kojima su poverene najvise izvréne funkcije. Na primer, planovi integriteta Ministarstva pra-
vde, Ministarstva prosvete i sporta, Ministarstva infrastrukture i energetike, Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite i Ministarstva za evropske i spoljne poslove obuhvataju i meru projektovanja, odo-
bravanja i objavljivanja etickog kodeksa koji bi bio obavezujuéi za njihove sluzbenike i lica kojima su
poverene najvise izvréne funkcijel7, Sto predstavlja zadovoljavajudéi nivo usaglasenosti sa navede-
nom preporukom GRECO. To predstavlja pozitivan razvoj dogadaja u Ministarstvu prosvete i spor-
ta posto je prosiren opseg tema povezanih sa integritetom, ¢ime se posledi¢no ostvaruje direktan
efekat na kvalitet prosvetnog sistema uopste, a konkretno na sistem visokog obrazovanja.

7 GrecoRC5(2022)4-Final-eng-Compliance Report-Albania-3 March 2023.pdf
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Al NACIONALNIINSTITUCIONALNI OKVIR

2.1 CENTRALNEINSTITUCIJE

Ministarstvo prosvete i sporta je resor Vlade Republike Albanije odgovoran za prosvetu i sport.
Ono takode predstavlja i drzavni organ koji predsedava nad visokim obrazovanjem i sportom,
odgovoran za utvrdivanje javnih politika i usmerenja sistema visokog obrazovanja u ovoj drzavi.

Generalna direkcija za borbu protiv korupcije / Nacionalni koordinator za borbu protiv korupcije
(NCAC) pri Ministarstvu pravde je novoosnovana struktura u cilju unapredenja koordinacije na
centralnom nivou kroz a) izradu projekata i programa u oblasti borbe protiv korupcije, planiranja,
koordinacije i definisanja instrumenata neophodnih za sprovodenje javnih politika za borbu protiv
korupcije i b) istrage predmeta sa elementima korupcije u javnoj upravi. Generalnu direkciju &ini
mreza saradnika/ca koji sprovode istrage po predmetima sa elementima korupcije u javnoj upravi
u cilju svodenja na najmanju meru korupcije u ugroZzenim oblastima (putevima, katastru, imovins-
kom sektoru, carini, poreskoj upravi, prosveti, zdravstvu, javnim nabavkama, ugovorima o JPP, itd).
Mreza koordinatora/ki za borbu protiv korupcije na nacionalnom i regionalnom nivou narasla je na
78 koordinatora/ki i 44 drzavne institucije. Agencija za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju
predstavlja jednu od drzavnih institucija u okviru ove mreZe usmerena na smanjenje korupcije u

sistemu obrazovanja®.

Savet za visoko obrazovanje i nauéno-istrazivacki rad (KALKSH) je savetodavno telo pri ministarst-
vu zaduZzenom za obrazovanje za kreiranje javnih politika u oblasti visokog obrazovanja i nau¢-

no-istrazivackog rada.

Agencija za osiguranje kvaliteta za visoko obrazovanje (QAAHE) predvidena je zakonom br.80/2015
o visokom obrazovanju i nau¢no-istrazivackom radu u ustanovama visokog obrazovanja Republike
Albanije. Radi se o drzavnom organu odgovornom za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju.
Pomod¢u mehanizama osiguranja kvaliteta, akreditacije i drugih procesa, QAAHE prati i ocenjuje
kvalitet institucija i ponudenih programa. QAAHE zasniva svoju delatnost na smernicama iz Ko-
deksa kvaliteta visokog obrazovanja koji se azurira evropskim standardima i smernicama Evropsk-
og prostora visokog obrazovanja u oblasti kvaliteta. Osnivanje ove agencije predstavlja neopho-
dan instrument kojim se obezbeduje kvalitet visokog obrazovanja. Direktor agencije se postavlja
na funkciju i razreSava iste ukazom premijera, a na osnovu predloga ministra nadleznog za obra-

zovanje, ¢ime se jasno ukazuje na vaznost navedene agencije.

8 Odluka Veéa ministara br. 618 od 20. oktobra 2021.g.
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Centar za obrazovne sluzbe (ASA) je drzavna institucija koja zavisi od Ministarstva prosvete, &iji
je cilj pruzanje usluga u oblasti visokog obrazovanja i obezbedivanje javnog pristupa podacima iz
oblasti visokog obrazovanja.

Akreditacioni odbor je kolegijum za donoSenje odluka koji samostalno obavlja delatnost, a us-
postavlja se pri QAAHE za potrebe procesa akreditacije visokoobrazovanih ustanova i studijskih
programa. Ovaj odbor donosi konaénu odluku o akreditaciji visokoobrazovanih ustanova i studi-
jskih programa koje nude. Cine ga inostrani i domadi struénjaci, lica iz oblasti visokog obrazovanja
i osiguranja kvaliteta.

Konferencija rektora je kolegijalno samostalno telo, sastavljeno od lica koja vode visokoobrazo-
vane ustanove. Konferencija rektora obavlja delatnost koordinacije i razvoja visokog obrazovanja i

naucéno-istraZivac¢kog rada, pored drugih funkcija definisanih specijalnim zakonima.

2.2 TELAVISOKOOBRAZOVNIHUSTANOVA

Akademski senat je najviSse akademsko upravno telo. Druga akademska tela su skupstina nastav-

nog osoblja i stalni odbori.

Upravni odbor je najvise upravno telo. Medu upravna tela spadaju i upravitelj ustanove i glavni
upravitelj entiteta.

Rektor predstavlja najvise akademsko zvanje visokoobrazovne ustanove, kao i zakonskog zastup-
nika za akademska pitanja, prema definiciji iz zakona br.80/2015 o visokom obrazovanju i naué-
no-istrazivackom radu u ustanovama visokog obrazovanja Republike Albanije. Lice u ovo zvanje
biraju Elanovi/ice primarnih akademskih jedinica skupstina zaposlenih i studenti. Procenjuje se da
glasovi studenata nose 10% od ukupnih glasova u izboru rektora.

Dekan visokoobrazovnih ustanova predstavlja kolegijalno telo pod vodstvom dekana i zaduzeno je
za pripremu strateskog plana razvoja glavne jedinice, na osnovu predloga osnovnih jedinica, kao i

predloga upravitelja glavne jedinice.

Eticki odbor je kolegijalno telo VOU predvideno Zakonom o Visokom obrazovanju, pored Rektora
i Dekana. Delokrug odbora je promocija i ispitivanje etickih pitanja u sklopu nastavne delatnosti
i nauéno-istrazivackom procesu, kao i u okviru ostalih aktivnosti ustanove. Eti¢ki odbor se osniva
pri svakom univerzitetu. Pravila i propisi u vezi sa funkcionisanjem i organizacijom ovog odbora

utvrdena su u statutima i internim propisima VOU.
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Studentski saveti su samostalne organizacije studenata u visokoobrazovnim ustanovama koje se
ne bave razvojem politickih i ekonomskih delatnosti. Ovi saveti promovisu ucesce, koordinaciju i
predstavljenost studenata u upravnim organima visokoobrazovnih ustanova. Savet izrazava misl-
jenja i predloge o svim problemima od opsteg i posebnog interesa za visokoobrazovne ustanove,
poput studijskog plana i programa, zakona i propisa o nastavnoj delatnosti, pravu na studiranje,
kvalitetu sluzbi, utvrdivanju visine iznosa Skolarine i drugih srodnih i povezanih pitanja.

Interna jedinica za osiguranje kvaliteta definiSe se statutom visokoobrazovne ustanove. Jedinica
za osiguranje kvaliteta periodi¢no ocenjuje rezultate izvedenih nastavnih aktivnosti i nau¢no-is-
trazivackog rada. Na kraju svakog semestra ili pre ispitnog roka, ova jedinica studentima daje upi-

tnike o kvalitetu nastave u odnosu na nastavni plan i program.

Namenska jedinica (pod imenom Odgovorni organ), mahom odeljenja za HR sa zadatkom a)
identifikacije, prevencije i reSavanja sukoba interesa i b) zaduZena za reviziju, istrage i ispitivanje
zahteva i Zzalbi u cilju zastite uzbunjivaca. Ove strukture predstavljaju veliku branu za sprec¢avanje i
svodenje korupcije u visokoobrazovnim ustanovama na najmanju meru. Nisu predvidene zakonom
br.80/2015 o visokom obrazovanju i nau¢no-istraziva¢kom radu u ustanovama visokog obrazovan-
ja Republike Albanije, ve¢ proisti¢u kao obaveza iz drugih zakona, konkretno zakona br.9367/2005
o sukobu interesa i zakona br.60/2016 o uzbunjivanju javnosti i zastiti uzbunjivaca.
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<3 ANALIZA PRAVNOG OKVIRA

3.1 PRIMARNO ZAKONODAVSTVO

Ustav Republike Albanije Gradani i gradanke Albanije imaju pravo na obrazovanje bez obzira na
uzrast, rod ili nacionalnu pripadnost, pravo koje im jamci Ustav Republike Albanije. Prosvetni
sistem i pravo na obrazovanje zasniva se i definiSe €lanom 57 Ustava, koji obrazovanje proglasa-
va nacionalnim prioritetom®™.

Zakon br.80/2015 o visokom obrazovanju i nauéno-istrazivatkom radu u ustanovama visokog
obrazovanja Republike Albanije. Cinjenica da Albanija ima poseban zakon o visokom obrazovanju
i nauéno-istrazivackom radu u VOU iz 2015. godine, uz prateée podzakonske akte, predstavlja
pozitivan razvoj dogadaja.?’. Predmet zakona je veoma Siroko postavljen i fokusira se na razlicite
probleme u vezi sa VOU, ali neki od glavnih ciljeva zakona usmereni su na uspostavljanje odrzivih
mehanizama osiguranja kvaliteta u visokoobrazovnim ustanovama, u skladu sa evropskim
standardima i na utemeljenje sistema visokog obrazovanja na nacelu slobodne trZisne utakmice
izmedu visokoobrazovnih ustanova, nastavnog osoblja i studenata. Zakon, StaviSe, predvida
Kodeks kvaliteta koji predstavlja rezimirane standarde i smernice za unutrasnje i spoljno ocenjivanje
visokog obrazovanja. Zakon o visokom obrazovanju u Republici Albaniji ima za cilj odgovor na
nove razvoje dogadaja u ovoj zemlji, priblizavanje evropskim standardima, osiguranje kvaliteta
i akreditovanja u visokom obrazovanju, kao i uspostavljanje posrednickih struktura u sistemu
visokog obrazovanja.

Ministarstvo prosvete i sporta i visokoobrazovne ustanove usvojili su odredena pravila i propise
koji direktno ili indirektno uti¢u na spre¢avanje korupcije u VOU. Ne postoji, medutim, dovoljno
informacija na osnovu kojih bi se pratilo da li su sve VOU usvojile navedene interne propise. Pored
formalnog usvajanja, kljuéni element su i procesi implementacije i praéenja, u cilju izvrSavanja

procene nivoa reSenosti pitanja korupcije u visokoobrazovnim ustanovama.

3.2 SEKUNDARNO ZAKONODAVSTVO

Integrity Plan integriteta i akcije Ministarstva prosvete i sporta Na temelju naredbe br.225/20222
Ministar prosvete i sporta usvojio je plan integriteta i akcioni plan za period 2022 - 2025.g. koji je
objavljen na zvaniénoj internet stranici Ministarstva.

' Svi imaju pravo na obrazovanje.
20 p&rmbledhje-e-legjislacionit-pér-arsimin-e-larté-perditesuar-deri-me-11.01.2023-Pdf-2.pdf
2'Urdher-nr.-225-date-27.4.2022-Plani-i-Integritetit-per-MAS-2022-2025.pdf (arsimi.gov.al)
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Plan integriteta nije samo dokument kojim se potvrduje spremnost ministarstva da unapredi in-
tegritet, ve¢ predstavlja tekuéi proces procene nivoa ugrozenosti organizacije i uspostavlja meha-
nizme za bolje kontinuirano identifikovanje i reSavanje lose prakse i rizika od korupcije. Ovaj doku-
ment pomaze organizaciji da stekne jasnu viziju i vodi je u pravcu efikasnosti i dobrih rezultata po
pitanjima koja se ti¢u integriteta, ali prevashodno je zamisljen sa ciljem promene institucionalnog
i individualnom mentaliteta i mentalnog sklopa u vezi sa koruptivnom praksom na individualnom
i organizacionom nivou. Postojanje ovog strateskog dokumenta utvrdeno je u implementaciji
Sveobuhvatne strategije za borbu protiv korupcije i pripadaju¢eg akcionog plana za period 2021
- 2023 (Cilj A.8: ,sistematska upotreba mehanizama za identifikaciju korupcije), Paso$u poka-
zatelja i preporukama petog kruga evaluacije GRECO o odobravanju i implementaciji konkretnih
planova integriteta u svim ministarstvima, koje sadrze sistematsku analizu rizika u vezi sa integ-
ritetom sa kojima se u vrSenju duznosti mogu suoditi visi rukovodioci i politi¢ki savetnici, kao i me-
hanizme za pracenje i usaglasavanje sa propisima. Postoji jedan konkretan cilj ovog dokumenta
(plan integriteta) koji predvida potencijalne rizike i mere za njihovo ublaZavanje u kontekstu visokog
obrazovanja. Konkretno, Cilj IV - Unapredenje javnih politika i intervencije u promociji integriteta i
sprecavanju korupcije u sistemu obrazovanja, akademskom nauéno-istrazivackom radu i sportu.
Neki od rizika povezani su sa kasnjenjem u donosenju podzakonskih akata za sprovodenje Zako-
na o visokom obrazovanju, nedostatkom finansijskih sredstava za akademski nauéno-istrazivacki
rad, nepostojanjem standardnih operativnih procedura u vezi sa izdavanjem licenci, nedostatkom
informacija, analiza i statistickih podataka pokazatelja VOU u oblasti sprovodenja Nacionalne
prosvetne strategije za period 2021 — 2026. Uprkos &injenici da su neki rizici ve¢ istaknuti u Planu
integriteta Ministarstva prosvete i sporta, VOU nisu pripremile akcione planove za dalje reSavanje
gorenavedenih rizika, odnosno identifikaciju novih. Uzevsi u obzir specifi¢nosti raznih univerziteta,
moguce je da ¢e oni doci do razlicitih rizika, i potrebno je preduzimanje mera za ublazavanje istih.
Stoga se predlaZe da svaka visokoobrazovna ustanova sprovede sopstvenu procenu rizika, pristupi
evaluaciji identifikovanih rizika i izradi mere za njihovo ublazavanje.

Kodeks kvaliteta visokog obrazovanja je glavni dokument za sve procese i osiguranje kvaliteta u
sistemu visokog obrazovanja. U ovom dokumentu nalaze se drzavni standardi koje su visokoobra-
zovne ustanove obavezne da primenjuju. Nacrt Kodeksa kvaliteta visokog obrazovanja izraduje

Ministarstvo odgovorno za obrazovanje, a odobrava se odlukom Ve¢a ministara.
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Eticki kodeks Postojanje i sprovodenije Etickog kodeksa u visokoobrazovnim ustanovama predvide-
no je na osnovu Odluke ve¢a ministara br.879/2019, a isti predstavlja obavezan dokument. Sastoji
se od niza pravila i propisa kojima se ureduju VOU i akademski integritet prema studentima i nas-
tavnom osoblju. éinjenica da je vec¢ina VOU objavila eticki kodeks na internet stranici predstavlja

pozitivhu tendenciju.

* Eti¢ki kodeks, Politehniéki univerzitet u Tirani (UPT)?

» Etiéki kodeks, Univerzitet u Tirani 2

* Eti¢ki kodeks, Univerzitet Aleksander Xhuvani, Draé**

* Kodeks ponasanja/Eti€ki kodeks, Univerzitet, Skadar®

Odluka Veé¢a ministara o obezbedivanju transparentnosti u VOU Transparentnost je jedna od osno-
va visokoobrazovnih ustanova, i njen cilj je obezbedivanje transparentnih, koherentnih, doslednih
i azuriranih statisti¢kih podataka. Na osnovu Odluke veéa ministara br.781/2018 ,,0 obezbedivanju
transparentnosti u VOU“ Ministarstvo prosvete i sporta objavljuje informacije iz programa trans-
parentnosti i reSavanje zalbenih postupaka u vezi sa visokoobrazovnim ustanovama. Navedene
informacije objavljuje Meduinstitucionalni centar Akademske mreze Albanije na posebnom por-
talu kome mogu da pristupe sve zainteresovane strane www.transparency.al. U njima se nalaze
podaci o VOU poput podataka o prihodima, troskovima i nabavkama, radne biografije predavaca

i clanova upravnog odbora, itd.

Zakon o sprecavanju sukoba interesa Albanija ima poseban zakon o spre¢avanju sukoba interesa,
konkretno zakon o izmenama i dopunama zakona br.9367/2005, ,,0 sprec¢avanju sukoba interesa
u vrSenju javnih funkcija“ Predmet ovog zakona je garantovanje nepristrasnog i transparentnog
odlucdivanja u najviSem interesu javnosti i njenog poverenja u institucije drzave putem sprecavan-
ja sukoba izmedu javnog i privatnog interesa sluzbenika/ca u sklopu izvr§enja duznosti. Zakon
se primenjuje na sve funkcionere koji u€estvuju u odlucivanju. Ministarstvo prosvete i sporta odo-
brilo je 2019. godine Uredbu o sukobu interesa® koja se odnosi na Ministarstvo i sve podredene
institucije. Bez obzira na Cinjenicu da se VOU ne pominju izri¢ito u Uredbi, visokoobrazovne usta-
nove potpaddju pod zakon o sukobu interesa. Stavige, zakon o izmenama i dopunama zakona
br.9367/2005, predvida uspostavljanje posebnih struktura pod imenom Odgovorni organ (mahom
odeljenja za HR) pri svim drzavnim ustanovama zaduZenim za identifikaciju, prevenciju, ispitivanje,

reSavanje i izveStavanje o sukobima interesa u okviru nadleznosti njihove mati¢ne institucije. U

2 Microsoft Word - Kodi i Etikes ne UPT.docx

28 Kodi i Etikés i Universitetit t& Tiran&s — UNIVERSITETI | TIRANES (unitir.edu.al)
24 35_Kodi_i_Etikes_UE.pdf (uniel.edu.al)

2 Kodi_i_Etike_s_-_Universiteti_i_ Shkodre_s.pdf (unishk.edu.al)

26 Rregullorja-Per-parandalimin-e-KI_ MASR.pdf
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stvari, sve VOU su izradile i objavile na svojim internet stranicama Uredbe o spre¢avanju sukoba
interesa, na osnovu odredbi zakona o izmenama i dopunama zakona br.9367/2005 o sukobu in-
teresa. Stavide, konkretne odredbe o etici, konkretno o prihvatanju poklona i usluga tokom vrsenja
javne funkcije, ¢ine neodvoijivi deo ove Uredbe. U nekim VOU, medutim, izradili su razli¢ite uredbe
o poklonima i uslugama, na osnovu zakona br. 9131/2003 ,,0 eti¢kim pravilima u javnoj upravi‘.
VOU obezbeduju sprovodenije pravila i propisa, kao i infrastrukturu za njihovo usvajanje. éinjenicq
da su mnogi univerziteti ve¢ objavili Uredbe o sprec¢avanju sukoba interesa na internet stranicama
predstavlja pozitivan trend, u smislu njihovih internih mehanizama kako transparentnosti, tako i
obavestavanja.

* Uredba o spreéavanju sukoba interesa, Univerzitet u Tirani?’
* Uredba o spreéavanju sukoba interesa, Univerzitet Luigj Gurakugqi, Skadar?®
* Uredba o spreéavanju sukoba interesa, Univerzitet Aleksander Xhuvani, Draé?®

Zakon o uzbunjivanju javnosti i zastiti uzbunjivaca Zakon br.60/2016 definiSe pravila za uzbun-
jivanje u vezi sa sumnjivim koruptivnim ponasanjem, odnosno postupanje uzbunjivaca u javnom i
privatnom sektoru, mehanizme za zastitu uzbunjivaca, kao i obaveze drzavnih organa i privatnih
pravnih lica u vezi sa uzbunjivanjem. Ministarstvo prosvete i sporta je na osnovu ovog zakona 2018.
godine usvojilo Uredbu o uspostavljanju odgovorne jedinice, zastiti uzbunjiva¢a i sprovodenju up-
ravne istrage. Zakon br.60/2016 ureduje uspostavljanje zasebne strukture za ispitivanje slucaje-
va uzbunjivanja javnosti. Prema odredbama zakona, odgovorne jedinice se uspostavljaju u svim
javnim organima koji imaju preko 80 zaposlenih, kao i u privatnim pravnim licima koja imaju preko
100 zaposlenih. Sto se tite sastava i strukture organizacije, odgovorna jedinica moze se sastojati
od jednogili vise lica posebno obuéenog/ih u oblasti zastite uzbunjivac¢a. Zakon se odnosi na javni

i privatni sektor, Sto uklju€uje i visokoobrazovne ustanove, odnosno univerzitete.

Na adrese 6 obrazovnih ustanova iz Tirane, Draéa, Elbasana i Skadra poslato je 6 zahteva za
uspostavljanje odgovorne jedinice za zastitu uzbunjivaa. Pozitivan je znak da su sve ustanove
uspostavile relevantne odgovorne jedinice, kao i da su donele internu uredbu o sprovodenju up-
ravnih istraga o navodima u vezi sa uzbunjivanjem javnosti. Pored, medutim, samog formalnog
postojanja navedenih internih uredbi, a u okviru transparentnosti, izri¢ito se savetuje njihovo ob-
javljivanje na sluzbeni internet stranicama univerziteta. Potrebno je i naporedo staviti javnosti na
uvid i kontaktne informacije kontakt osoba u odgovornim jedinicama za zastitu uzbunjivaéa, u cilju
upoznavanja studenata sa navedenom jedinicom, kontakt osoba pri univerzitetima i odredenim
pravilima. Nisu sve VOU objavile kontaktne informacije odgovornih kontakt osoba na svojim inter-

net stranicama.

27 \lendimi-nr.-6-daté&-11.02.2020.pdf (unitir.edu.al)
28 Kthim Pergjigje Luigj Gurakugi.pdf
2 Rregullore_pr_parandalimin_e_konfliktit_t_interesave_n_ushtrimin_e_funksioneve_publike_n_UE.pdf (uniel.edu.al)
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Pozitivno je Sto su sve VOU osnovale navedene jedinice i Sto interne uredbe veé postoje. Sa druge
strane, medutim, paradoksalno je da su sve VOU od kojih su trazeni statisticki podaci prijavile
da nema sluéajeva prijava ili prituzbi tokom 2020, 2021. i 2022. godine, $to je u suprotnosti sa
rezultatima ankete. Ovo jasno ukazuje na potrebu za efikasnom implementacijom internih akata i

odgovorna jedinica za zastitu uzbunjivaca postaje efikasna i odgovorna gradanima.

Mada je zvani¢an zahtev upucen u 6 vikokoobrazovnih ustanova, 5 od njih nije obezbedilo ikakve
informacije o prikupljanju, obradi i zastiti podataka o liénosti studenata/gradana koji su podneli
prituzbu ili prijavu. To predstavlja fundamentalan aspekt koji bi VOU trebalo da ozbiljno uzmu u
razmatranje, posto doprinosi uspostavljanju uzajamnog poverenja izmedu univerziteta, studenata

ili gradana.

* Uredba o zastiti uzbunjivaéa, Univerzitet Aleksander Xhuvani, Dra&°

¢ Uredba o zastiti uzbunjivaéa, Poljoprivredni univerzitet u Tirani®'

Vazno je naglasiti da su navedeni sluzbeni zahtevi poslati univerzitetima, a ne fakultetima, imajudi
u vidu da razmena informacija €ini osnovu institucionalne saradnje, posebno u slucaju korupcije,
integriteta i etike u VOU.

30 Rregullore_per_hetimin_administrativ_te_kerkeses_se_sinjalizuesit_per_mbrojtjen_nga_hakmarrja_ne_Universi-
tetin_e_Elbasan.pdf (uniel.edu.al).

S'Rregullore.pdf
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ISTRAZIVANJE SA STUDENTIMA

4.1 METODOLOGIJA

Ova anketa o javnom mnjenju izvedena je u okviru projekta ,,Univerziteti bez korupcije u Albaniji,
Severnoj Makedoniji i Srbiji, u saradnji sa SMART Balkans i uz podrsku Ministarstva spoljnih poslo-
va Kraljevine Norveske u periodu izmedu 17 - 26 maja 2023. godine. Reprezentativan uzorak sastoji
se od 300 studenata/kinja koji pohadaju tri univerziteta Sirom Albanije. Instrument ankete je upi-
tnik sa 48 stavki osmisljen u saradnji sa klijentom. Ispitanici su anketirani metodom ,,licem u lice”.

4.2 OPIS UZORKA
Pol: Zenski 78% (268), muski 22% (75)

Univerzitet: Univerzitet u Tirani 51% (176); Univerzitet u Elbasanu 16% (55); Univerzitet u Dradu 31%
()106; Poljoprivredni univerzitet u Tirani 2% (6).

Fakultet: Pravni fakultet, Tirana 19%; Ekonomski fakultet, Tirana 24%; Fakultet za strane jezike,
Tirana 21%; Fakultet za istoriju i filologiju, Tirana 1%; Fakultet prirodnih nauka, Tirana 18%; Fakultet
drustvenih nauka, Tirana 18%; Ekonomski fakultet, Elbasan 31%; Fakultet humanisti¢kih nauka, EL-
basan 16%; Fakultet tehni¢ko-medicinskih nauka, Elbasan 22%; Fakultet za nauéno obrazovanje,
Elbasan 31%; Fakultet za biznis, Dra¢ 56%; Fakultet za obrazovanje, Dra¢ 26%; Fakultet politickih i
pravnih nauka, Dra¢ 12%; Fakultet struénih studija, Dra¢ 2%; Fakultet integrisanih studija i prakse,
Dra¢ 2%; Fakultet tehnologije i informacija, Dra¢ 2%; Fakultet za ekonomiju i agrobiznis, Poljop-
rivredni univerzitet u Tirani 83%; Fakultet Sumarskih nauka, Poljoprivredni univerzitet u Tirani 17%.

Godina Skolovanja: Prva godina 21 % (72); druga godina 24% (81); tre¢a godina 21% (73); &etvrta
godina 17% (60), diplomci 17% (57).

4.3 SAZETAK

Vedina ispitanika/ca, odnosno 55,1 odsto, misljenja je da je korupcija veoma rasprostranjena i
izuzetno rasprostranjena u drustvu uopste. Ukupno 27 odsto veruje da su koruptivne prakse ,ve-
oma rasprostranjene®, odnosno ,izuzetno rasprostranjene® na njihovom univerzitetu, a 20 odsto
veruje da je korupcija ,,veoma rasprostranjena“, odnosno ,izuzetno rasprostranjena“ na njihovom
fakultetu. Nasuprot njima, samo 25 odsto ispitanih studenata misljenja je da korupcija nije ni-
malo rasprostranjena na njihovom fakultetu, a 15 odsto je odgovorilo da nije rasprostranjena na

njihovom univerzitetu.
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38 odsto ispitanih studenata odgovorilo je da korupcija pogada obrazovni sistem u znacajnoj
meri, a 36 odsto je odgovorilo i u razaraju¢im razmerama, da ima mnogo korupcije u obrazovnom

sistemu, kao i da je obrazovanje u najveéoj meri ostalo praviéno.

40,7 odsto odgovorilo je da korupcija nema nikakav uticaj na njihovo obrazovanje, a samo 6,7 ispi-
tanika/ca odgovorilo je da korupcija ima znaéajan uticaj na njihovo obrazovanje.

Vazno je naglasiti da 31 odsto ispitanika oéekuje da ¢e korupcija biti manje prisutna u buduénosti,
u poredenju sa 22 odsto koji tvrde da ¢e biti prisutnija. Visok postotak ispitanika/ca, konkretno 23
odsto, tvrdi da ¢e nivo korupcije u buducénosti ostati isti.

Najprisutniji oblik neZeljenog ponasanja na fakultetu je identifikovan, naime prisiljavanje studena-
ta da kupuju udZbenike u zamenu za vise ocene ili prolazak na ispitu, sa 20 odsto, i davanje mita u
gotovom novcu nastavnicima u zamenu za viSe ocene, Sto je navelo 19 odsto studenata. Postotak
univerzitetskih studenata (82-87 odsto) koji ,,nikad“ nije iskusio nijedno od predvidenih nepozeljnih

iskustava od upisa na fakultet je, medutim, visok, i to predstavlja pozitivan pokazatel).

Nudenje mita nastavniku u zamenu za viSu ocenu, naime nudenje novca, prijavila je veéina uni-
verzitetskih studenata, njih 11, a 21 student je prijavio da su im nastavnici trazili novac u zamenu

za visu ocenu.

Jedno od najvaznijih pitanja postavljeno studentima ticalo se prijavljivanja slu¢ajeva korupcije
upravi fakulteta. 86 odsto je odgovorilo da nisu ni formalno ni neformalno prijavili slu¢aj korup-
cije. 41 odsto ispitanika/ca tvrdi da ne zndju, odnosno ne umeju da kazu da li postoji namenska
kancelarija za prijavljivanje korupcije. Ovo predstavlja zna€ajan procenat, $to je jasna naznaka da
studenti nisu obavesteni o mehanizmima prijavljivanja slu¢ajeva na svom fakultetu, da ne veruju
navedenim mehanizmima, odnosno da mehanizmi prijavljivanja postoje samo formalno ali da ne

funkcionisu.

19 odsto studenata je potpuno nezadovoljno na¢inom na koji se uprava fakulteta bavi i reSava
prijavljene slucajeve korupcije; 27 odsto nije upoznato sa procedurom prijavljivanja, a 24 odsto je
nezadovoljno informacijama datim studentima u vezi sa korupcijom na fakultetu. Ponuda raznih
mogucénostima studentima da prijave korupciju je od sustinske vaznosti za upravu fakulteta. 50
odsto smatra da je online formular za prijavu korupcije najzgodniji oblik, za kojim sledi razgovor s

nekim iz uprave fakulteta, sa 28 odsto.

Od klju¢ne vaznosti je naglasiti da vec¢ina anketiranih, 88 odsto, tvrdi da bi uvek prijavilo korupciju,
ali s druge strane, skoro isti postotak, 86 odsto studenata, odgovorilo je da bi bilo zabrinuto zbog
potencijalne odmazde.
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Postoje razni razlozi zbog kojih se studenti uzdrzavaju od prijavljivanja korupcije. 24 odsto albanskih
studenata odgovorilo je da je nejasnost procedura glavni razlog za nizak nivo prijavljivanja korupci-
je na njihovom fakultetu a 23 odsto zabeleZilo je ocenu da ne postoji interesovanje da se korupcija
eliminiSe, Sto nagovestava izri¢ito nepostojanje interesovanja da se korupcija spreci, odnosno sve-

de na najmanju moguéu meru u VOU.

4.4 NALAZIIZISTRAZIVANJA JAVNOG MNJENJA

Jedno od glavnih pitanja upuéeno studentima albanskih univerziteta ticalo se njihove percepcije
rasprostranjenosti korupcije u drustvu uopste, na njihovom univerzitetu i na njihovom fakultetu.
Vedina ispitanika/ca, odnosno 55,1 odsto, misljenja je da je korupcija ,,veoma rasprostranjena® i
»izuzetno rasprostranjena® u drustvu uopste. Ukupno 27 odsto veruje da su koruptivne prakse ,,ve-
oma rasprostranjene®, odnosno ,izuzetno rasprostranjene® na njihovom univerzitetu, a 20 odsto
veruje da je korupcija ,,veoma rasprostranjena“, odnosno ,izuzetno rasprostranjena“ na njihovom
fakultetu. 25 odsto ispitanih studenata misljenja je da korupcija nije ,nimalo rasprostranjena® na
njihovom fakultetu, a 15 odsto na njihovom univerzitetu.

Grafikon 1. Koliko je rasprostranjena korupcija...? (%)
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Drugo pitanje postavljeno studentima albanskih univerziteta bilo je eksplicitnije i relevantnije za
predmet ankete. Na pitanje u kojoj meri korupcija pogada obrazovni sistem Albanije, 38 odsto
anketiranih studenata odgovorilo je ,,u zna¢ajnoj meri“, da ima mnogo korupcije u obrazovnom
sistemu, kao i da je obrazovanje u najveéoj meri ostalo praviéno. Skoro isti postotak ispitanika/ca,
naime 36 odsto, odgovorilo je ,,u razarajuéim razmerama®“, kao i da korupcija ima veoma Stetan
uticaj na kvalitet obrazovanja. Samo 4 odsto anketiranih studenata tvrdi da skoro da ,,nema ko-

rupcije” u obrazovnom sistemu.
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Grafikon 2. U kojoj meri korupcija pogada obrazovni sistem Albanije? (%)
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Anketirani studenti su dodatno upitani o stepenu uticaja korupcije na skolovanje do sada. Najvedi
deo ispitanika/ca, naime 40,7 odsto odgovorilo je da korupcija nema ,,nikakav uticaj* na njihovo
Skolovanje, 9,1 odsto je prijavilo ,,odredeni“ uticaj, dok je 19,8 odsto tvrdilo da je uticaj ,,mali“. Samo
6,7 ispitanika/ca odgovorilo je da korupcija ima ,,zna¢ajan® uticaj na njihovo Skolovanje. Neophod-
no je primetiti visok udeo ispitanika/ca koji ,,ne zele da kazu“ i ,,ne znaju, odnosno ne umeju da

kazu“ koliki je stepen uticaja korupcije na obrazovanje, naime 12,8 odsto i 10,9 odsto.

Grafikon 3. Kako biste ocenili uticaj korupcije na svoje Skolovanje do sada? (%)
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Cetvrto pitanje postavljeno studentima bavilo se njihovim o&ekivanjima da li e korupcija u
buduénosti biti manje ili viSe prisutna na njihovima fakultetima. Pozitivno u razvoju ove zemlje je
da 31 odsto ispitanih albanskih studenata ocekuje da ¢e korupcija biti ,manje prisutna“ u buduéno-

“

sti, u poredenju sa 22 odsto koji tvrde da ¢e biti ,,prisutnija®’. Visok postotak ispitanika/ca, konkret-
no 23 odsto, tvrdi da ¢e nivo korupcije u buducnosti ,ostati isti“. S druge strane, 24 odsto studena-
ta odgovorilo je da ,,ne zndju, odnosno ne umeju da kazu“ da li ¢e korupcija biti viSe ili manje

prisutna u buduénosti. U stvari, ovoliki udeo ocekivanja je poprilicno visok.

Grafikon 4. Da li oéekujete da korupcija na Vasem fakultetu bude viSe ili manje prisutna u
buduénosti? (%)
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20 odsto albanskih studenata odgovorilo je da je najceséi oblik nepozZeljnog ponasanja prisiljavan-
je studenata da kupuju udzbenike u zamenu za viSe ocene ili prolazak na ispitu, za &im sledi 19
odsto studenata koji su prijavili da su dali mito u gotovom novcu nastavnicima u zamenu za vise
ocene. lznenadujucée, 24 odsto ispitanika/ca odgovorilo je da ,,ne znaju, odnosno ne umeju da
kazu“ Ovo je relativno visok procenat koji ne daje informacije o svojoj percepciji, $to takode moze
da uti¢e na ishod ovog pitanja u anketi. Na osnovu podataka iz ankete, pozitivno je za ovu zemlju
da se seksualno uznemiravanje ne smatra oblikom nezeljenog ponasanja na njihovim fakultetima,
posto ga kao nepozeljno ponasanje percipira samo 1 odsto anketiranih studenata. Druge oblike
nezeljenog ponasanja, poput studenata koji plac¢aju nekome da im napise rad, usluge nastavnici-
ma u zamenu za veéu ocenu, kao i studenata koji pla¢aju da budu ocenjeni, prijavljuje 7 odsto

studenata albanskih univerziteta.
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Grafikon 5. Sta je prema Va$em misljenju najée3éi oblik neZeljenog ponasanja na fakultetu? (%)
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Pitanje br. 5 je dodatno prosireno u cilju prosirenja percepcije studenata. Veéina ispitanika/ca, 56
odsto, smatra to ,,potpuno neuobiajenim® i pori¢e da ih je nastavni kadar primoravao na seksu-
alne usluge u zamenu za viSe ocene. 25 odsto ispitanih studenata deli misljenje da je ,izuzetno
uobic¢ajeno” da nastavni kadar primorava studente da kupe njihov udzbenik kako bi prosli ispite. 20
odsto studenata smatra da je ,veoma uobicajeno® varati na ispitima. Ispitani studenti smatraju
da je ,potpuno neuobicajeno” Ciniti usluge nastavnicima, poklanjati skupe ili sitne poklone nas-
tavnicima u zamenu za viSe ocene, konkretno 39, 38 i 35 odsto. Postotak studenata koji je odgov-
orio da ,ne zndju, odnosno ne umeju da kazu“ je jo§ uvek veoma visok i na ovom pitanju.
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Grafikon 6. Koliko su uobi€ajena naredna ponasanja na Vasem fakultetu? (%)
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@ Osrednje

@ Ne zna, ne Zeli da kaze

Pozitivan pokazatelj je da veoma visok udeo (82 - 87 odsto) ispitanih studenata univerziteta

»hikad® nisu iskusili nijedno od predvidenih nezeljenih iskustava od upisa na fakultet, tj. ponudili

mito, odnosno da im je zatraZzen mito u zamenu za neku uslugu na fakultetu. Veoma mali postotak

ispitanika/ca (2 - 3 odsto) prijavljuje da je ,vi$e puta“ nudilo mito, odnosno da im je mito trazen.
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Grafikon 7. Da li ste od upisa na fakultet ikada doZiveli neku od sledeéih situacija? (%)

86 87 82 85
6 3 6 6 o 6 8 3 8 7 3 6
—_— -— —_— -— | | | —
Da ponudite mito Da ponudite mito Da vam profesor trazi Da vam zaposleni na
profesoru za bolju zaposlenom na mito za bolje fakultetu trazi mito
ocenu/rezultat fakultetu za uslugu ocenu/rezultat za uslugu (za brze ili
(za brze ili jeftinije jeftinije izdavanje
izdavanje transkripta transkripta ocenai
ocenaidr. dr. dokumenatai sl.)

dokumenataiisl.)

®Ne @ Dqg, jednom Da, vide puta @ Ne zna, ne moze da proceni

Grafikon 8 je nastavak na prvo pitanje na slici 7 ,,Nudenje mita nastavniku/ci u zamenu za visu
ocenu* Vedina ispitanih studenata univerziteta, konkretno njih 11, prijavilo je da su nudili ,novac®,
nakon ¢ega slede ,,usluge®, pa ,,skupi poklon®, konkretno njih 5. Samo 1 student je izjavio da je nu-

dio intimne odnose.

Grafikon 8. Sta ste ponudili (apsolutni brojevi)

Novac Usluga Skup poklon Sitna korupcija Intimna Ne Zeli da
(mali poklon) veza se izjasni

Grafikon br. 9 je nastavak na drugo pitanje na slici 7 ,,Nudenje mita zaposlenom u zamenu za uslu-
gu (brze ili jeftinije uverenje o poloZenim ispitima ili drugi dokument, itd)“ Sudedéi po odgovorima
studenata iz Albanije, njih 8 je izjavilo da su nudili ,,novac* zaposlenima na fakultetu u zamenu za
neku uslugu, dodatnih 6 nudilo je ,,skupe poklone®, njih 4 nudilo je ,,usluge®, a dvoje je izjavilo da su

nudili intimne odnose.
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Grafikon 9. Sta ste ponudili? (apsolutni brojevi)

Novac Usluga Skup poklon  Sitna korupcija Intimna Ne Zeli da
(mali poklon) veza se izjasni

Grafikon 10 je nastavak na trece pitanje na slici 7 ,Nastavnik/ca trazi mito u zamenu za viSu ocenu*
21 student iz Albanije prijavio/la je daim je nastavnik/ca trazio/la ,,novac* u zamenu za viSu ocenu.
Od njih 5 trazeni su ,,skupi pokloni“, a od istog broja trazena je ,,sitna korupcija“. Samo 1 je izjavio/

la da su mu/joj trazeni ,intimni odnosi“ u zamenu za viSu ocenu.

Grafikon 10. Kakav mito Vam je traZen? (apsolutni brojevi)

21
4 5 5
m BH BN 1 ‘
— —
Novac Usluga Skup poklon  Sitna korupcija Intimna Ne Zeli da

(mali poklon) veza se izjasni

Grafikon br. 11 je nastavak na Eetvrto pitanje na slici 7 ,,Zaposleni na fakultetu trazi mito u zamenu
za uslugu (brze ili jeftinije uverenje o polozenim ispitima ili drugi dokument, itd)“. 16 ispitanih stude-
nata odgovorilo je da suim zaposleni na fakultetu trazili ,,novac” u zamenu za uslugu. 4 ispitanika/
ce prijavilo je da im je traZzena ,,usluga“, od njih 3 je trazen skup poklon, a od istog broja trazena je
»sitna korupcija® Njih 6 odgovorilo je da ,ne Zele da govore o tome*.
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Grafikon 11. Kakav mito je traZen od Vas? (apsolutni brojevi)

Novac Usluga Skup poklon Sitna korupcija Intimna Ne Zeli da
(mali poklon) veza se izjasni

86 odsto ispitanika/ca je odgovorilo da ,nisu“ ni formalno ni neformalno prijavili sluaj korupcije
upravi fakulteta. Ovo predstavlja znacajan procenat, $to je jasna naznaka da studenti nisu obav-
esteni o mehanizmima prijavljivanja slu¢ajeva na svom fakultetu, da ne veruju navedenim meha-

nizmima, odnosno da mehanizmi prijavljivanja postoje samo formalno ali da ne funkcionisu.

Grafikon 12. Da li ste ikada prijavili sluéaj korupcije upravi fakulteta? (%)

48 odsto ispitanih studenata univerziteta
86 »hije“ se suolilo s odmazdom zbog prijavl-
jivanja korupcije. Ali kada se uporedi sa pro-
centom studenata koji su se suodili sa
odmazdom, kojih je 35 odsto, to je visok pro-
cenat i jasno ukazuje na to da univerziteti i
fakulteti nisu preduzeli odgovarajuée mere ko-
jima bi garantovali tajnost studentima koji pri-
jave slu€aj korupcije. 17 odsto ispitanika/ca
tvrdi da ,ne Zeli da prica o tome*, Sto pred-
stavlja znacajan procenat ispitanika/ca koji

; 2 ne Zeli da ponudi nikakve povratne informacije

Ne Da Ne zelim da
se izjasnim

na ovu temu.
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Grafikon 13. Da li ste se ikada suoéili sa odmazdom zbog prijavljivanja korupcije? (%)

Ne @ Da @ Ne Zeli da se izjasni

41 odsto ispitanih studenata iz Albanije tvrdi
da ,,ne znaju, odnosno ne umeju da kazu“ da li
postoji namenska kancelarija za prijavljivanje
korupcije. Ovo predstavlja izuzetno visok pos-
totak, Sto ukazuje na to da studenti nisu obav-
esteni o postojanju navedene kancelarije, ili
nisu zainteresovani za tu informaciju, uprkos
cinjenici da su univerziteti/fakulteti formalno
obavestili establiSsment o uspostavljanju
namenske kancelarije. Uzimajuéi u obzir koliko
je vazna navedena namenska kancelarija,
univerziteti i fakulteti treba da opredele vise
sredstava za organizovanje i funkcionisanje
kancelarije za prijavljivanje korupcije. Stavige,
38 odsto anketiranih studenata odgovorilo je
da njihov fakultet ,nema“ namensku

kancelariju za prijavljivanje korupcije, bez obzi-

ra na injenicu da postojanje navedene kancelarije predstavlja zakonsku obavezu sa kojom su vi-

sokoobrazovne ustanove obavezne da se usaglase.

Grafikon 14. Da li Va$ fakultet ima namensku kancelariju za prijavljivanje korupcije? (%)

41
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Ne znam, ne Ne
mogu da
procenim
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Na pitanje u kojoj meri mislite da je upravi
fakulteta stalo do borbe protiv korupcije i ko-
liko se uspesno ona sprovodi na fakultetu, stu-
denti iz Albanije davali su razli¢ite odgovore.
Na skali od 1do 5, 19 odsto je bilo potpuno ne-
zadovoljno (ocena 1); 23 odsto ispitanika/ca
dalo je ocenu 3; samo 6 odsto bilo je potpuno
zadovoljno, sto predstavlja izrazito mali udeo,
a iznenadujucih 23 odsto je odgovorilo da ,,ne
znaju, odnosno ne umeju da kazu“ Sto

predstavlja relativno visok postotak.
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Na pitanje u kojoj meri ste upoznati sa procedurama za prijavijivanje korupcije na fakultetu,
anketirani studenti iz Albanije davali su razli¢ite odgovore. Na skali od 1 do 5, veé¢ina anketiranih
studenata, 27 odsto, bila je potpuno nezadovoljna i neupoznata sa procedurama za prijavljivanje
korupcije (ocena 1); 21 odsto ispitanika/ca dalo je ocenu 2; samo 6 odsto bilo je potpuno upoznato
i zadovoljno sa procedurama prijavljivanja. 23 odsto je odgovorilo da ,ne znaju, odnosno ne umeju
da kazu“, Sto predstavlja relativno visok postotak.

Na pitanje u kojoj meri smatrate da su informacije o prijavijivanju korupcije na fakultetu
dostupne studentima, vecéina anketiranih studenata, 24 odsto, bila je u potpunosti nezadovoljna
i neupoznata sa dostupnoséu informacija u vezi sa prijavljivanjem korupcije; 24 odsto dalo je
ocenu 2; 6 odsto bilo je potpuno upoznato i zadovoljno sa dostupnoséu informacija o prijavljivanju
korupcije, odnosno postupku prijavljivanja. Relativno visok postotak anketiranih koji su odgovorili
da ,,ne znaju, odnosno ne umeju da kazu“ takode je primecen i u sluéaju ovog pitanja i konkretno
¢€ini 20 odsto.

Grafikon 15. U kojoj meri mislite da je upravi fakulteta stalo do borbe protiv korupcije i koliko se
uspes$no ona sprovodi? (%)

24 24
20 20
19
6
I I I I :
U kojoj meri mislite da je U kojoj meri ste Vi licno U kojoj meri mislite da su
upravi fakulteta stalo do upoznati sa procedurom informacije u vezi sa prijavom
borbe protiv korupcije prijave korupcije na korupcije na fakultetu
fakultetu dostupne studentima

@ Uopste ne 2 3 @4 @ Upotpunostida @ Ne znam, ne mogu da procenim

Ostavljanje moguénosti studentima da prijave korupciju je veoma bitno jer pokazuje angazovanje
uprave fakulteta na spre¢avanju korupcije u visokoobrazovnim ustanovama. Na osnovu rezultata
anketiranih studenata iz Albanije, 50 odsto smatra da je online formular za prijavu korupcije najz-
godniji oblik, za kojim sledi ,razgovor s nekim iz uprave fakulteta“, sa 28 odsto. Navedeni rezultat
predstavlja zanimljiv pokazatelj poverenja koje studenti Zzele da uspostave sa upravom fakulteta,
kao i njihove spremnosti da im takve stvari saopste.
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Grafikon 16. Sta bi predstavljalo najzgodniju opciju da studenti prijave korupciju? (%)

Online formular Razgovor sa Postansko Ne zna, odbija Nesto
predstavnikom sanduce za da odgovori drugo, sta?
uprave fakulteta pismenu prijavu

Vecdina anketiranih, njih 88 odsto, tvrdi da bi uvek prijavilo korupciju, ali s druge strane, skoro isti
postotak, 86 odsto studenata, odgovorilo je da bi bilo zabrinuto zbog potencijalne odmazde. 60
odsto studenata odgovorilo je da ,,ne veruje da mogu iSta da promene*, $to jasno ukazuje na ne-
dostatak poverenja u uspostavljene mehanizme prijavljivanja. Pritome, 33 odsto ispitanika/ca nije

moglo da navede razlog zbog kog se korupcija u nekim slu¢ajevima ne prijavljuje.

Grafikon 17. Ako biste prisustvovali korupciji na fakultetu, postoji li neki razlog zbog kog biste se
uzdrZali od njenog prijavljivanja? (%)

Uvek bih prijavio/la korupciju
Brinu me posledice

Ne verujem da bilo Sta
mogu da promenim

Ne zna, odbija da odgovori
Ako to ne utice direktno na
mene ne bih voleo/la da...

Tesko je dokazati
da je neko trazio mito

Drustvo ne ceni ljudi
koji prijavljuju korupciju
Ne poznajem procedure
za prijavu korupcije

Ne znam kome da
se obratim za prijavu
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Sudedéi prema rezultatima na postavljeno pitanje, 24 odsto studenata iz Albanije odgovorilo je da
je »nejasnost procedura® glavni razlog zbog kog se korupcija nedovoljno prijavljuje na njihovom
fakultetu. U stvari, postoji zakonska obaveza da visokoobrazovne ustanove uspostave jasna pravi-
la i propise o modalitetima prijavljivanja korupcije. Nepostojanje informativnih sesija i podizanja
nivoa svesti studenata o postupcima prijavljivanja moze predstavljati jos jedan razlog zbog kog se
ispitanici/ce pozivaju na ,,nejasne procedure® Skoro isti procenat, 23 odsto, viden je po pitanju da
»ne postoji interesovanje za eliminaciju korupcije®, Sto ukazuje na izrazeno nepostojanje zaint-
eresovanosti da se korupcija spredi ili svede na najmanju mogucéu meru. ,,Ne zna, odbija“i,,odmaz-
da protiv onih koji prijave” dobile su ocene 3 i 4, i te odgovore je dalo konkretno 18 i 17 odsto ispi-

tanih studenata.

Grafikon 18. Sta je glavni razlog za nizak nivo prijavljivanja korupcije na Vasem fakultetu? (%)

Nejasne procedure

Nema interesa da se korupcija iskoreni
Ne zna, odbija da odgovori

Posledice za onoga ko prijavi
Korupcija je retka na mom fakultetu

Uprava fakulteta nije zainteresovana za ovo pitanje
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PREPORUKE ZA ZAJEDNICKI IZVESTAJ O
PERCEPCIJI KORUPCIJE NA UNIVERZITETIMA

REPUBLIKE ALBANIJE | USPESNOSTI
MEHANIZAMA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

» Preporuke o strateskom okviru

* Pozitivno je Sto je Republika Albanija usvoijila i trenutno sprovodi Meduresornu strategiju za bor-
bu protiv korupcije za period 2015-2023 i pripadajuéi akcioni plan za period 2020-2023. Primece-
no je, medutim, da je efekat anntikorupcijskin mera ograni¢en u ugrozenim oblastima u ovoj
zemlji, medu koje se ubraja i sistem obrazovanja. Stoga je u novoj Meduresornoj strategiji za
borbu protiv korupcije potrebno formulisati intenzivniji i proaktivniji pristup borbi protiv korupcije,

vedi broj antikorupcijskinh mera i vise konkretnih aktivnosti na ovu temu.

Albanija je nedavno usvojila novu Nacionalnu prosvetnu strategiju i pripadajuci akcioni plan za
period 2021-2026. Navedeni dokument predstavlja pozitivan iskorak i bavi se konkretnim aktiv-
nostima za bolje kanalisanje borbe protiv korupcije u obrazovnom sistemu. Primetno je da se
korupcija u sistemu visokog obrazovanja pominje u veoma ograni¢enom broju ciljeva i aktivnosti.
Samim tim, bez obzira na mali broj aktivnosti, snazan podstrek se daje njihovom sprovodenju,
posto ¢e ono posluziti u kasnijoj fazi za dalju identifikaciju dodatnih problema u vezi sa korupci-
jom u VOU.

» Preporuke o institucionalnom okviru (Ministarstvo prosvete i sporta)

* Dobro je poznato da ne postoje izvestaji o ocenjivanju, nauéno-istrazivacke studije ili izvestd;ji
o pracéenju stanja na temu efekata korupcije u sistemu visokog obrazovanja. Trenutni izvestaj
predstavlja veoma dobru inicijativu civilnog drustva, konkretno instituta IDRA, u cilju podizanja
nivoa svesti javnosti o ovoj temi, predstavljanja naznaka o buduéim pravcima delovanja i nala-
za o trenutnom stanju u zemlji na ovu temu. Izrazito se savetuje saradnja izmedu Ministarstva
prosvete i sporta, OCD i drugih aktera, kao i dalje ispitivanje ove teme, identifikacija problema u
ovom sektoru i osmisljavanje proaktivnijeg pristupa spre¢avanju korupcije u visokoobrazovnim

ustanovama.

» Preporuke o pravnom okviru za visokoobrazovne ustanove

* Transparentnost i poverenje predstavljaju kamene temeljce kredibiliteta svih organizacija. Nista
ne potkopava uspesnost institucija i preduzeéa vise od mita, ¢ime se stvara nedostatak kul-
ture integriteta, transparentnosti i poStovanja propisa. Standard ISO37001 popisuje obaveze za
sistem upravljanja borbom protiv podmicivanja, detektovanja i odgovora na podmicivanje. Radi
se o fleksibilnom instrumentu koji se moze adaptirati u skladu sa veli¢inom i prirodom organi-
zacije, kao i rizikom od podmicivanja sa kojim se ista suocava. Upotreba kvalitetnih instrumena-
ta u institucijama Republike Albanije jos uvek je sporadi¢na. VOU treba usmeriti ka saradnji sa
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republi¢kim Ministrom za pruzanje javnih usluga i standarde &iji je zadatak izrada nacrta, koor-
dinacija i sprovodenje drzavne politike, olakSavanje pruzanja javnih usluga kroz proveru njihovog
kvaliteta, pristupacénosti i pove¢avanje uspesnosti, Cime ¢e se unaprediti Zivoti gradana Albanije.
U ovom okviru VOU se obavezuju na primenu instrumenata za upravljanje kvalitetom, konkretno

u ovom slucaju usvajanje ISO37001 kao kljuénog instrumenta za borbu protiv podmicivanja.

Izri¢ito se savetuje da VOU izrade planove integriteta kao deo antikorupcijskih mera. VOU treba
da izrade pristup, odnosno politiku procene rizika u cilju identifikacije rizika, njihove procene i

izrade mera ublaZavanja za svaki od njih.

Cinjenica da su VOU izradile Uredbu o sukobima interesa i Uredbu o zastiti uzbunjivaga pred-
stavlja pozitivan razvoj dogadaja. Bez obzira na formalno postojanje i usvajanje navedenih doku-
menata, medutim, VOU moraju razviti i interne mehanizme za obezbedivanje njihove primene.
Od klju¢ne je vaznosti redovno sprovoditi periodi¢no praéenje stanja na nivou implementacije i

usaglasenosti sa propisima.

Cinjenica da su VOU veé uspostavile namenske jedinice za zadtitu uzbunjivaga predstavlja
pozitivan razvoj dogadaja. Njome se Salje jasan signal da su VOU posveéene usaglasavanju
sa zakonskim normama. S druge strane, izrazito se preporucuje da VOU obezbede efikasnost
navedenih jedinica i podignu nivo svesti studenata univerziteta o vaznosti navedenih namenskih
jedinica. Organizovanje informativnih sesija ili kampanja za podizanje nivoa svesti mogu biti ko-

risni instrumenti za promovisanje navedenih kancelarija u cilju njihove vece efikasnosti u radu.

VOU moraju obezbediti tajnost i zastitu podataka o li¢nosti, posebno u slu¢ajevima prijavljivanja

korupcije, putem izrade namenskih politika i internih propisa u toj oblasti.

P Preporuke u vezi sa percepcijom korupcije medu studentima

e 27 odsto studenata veruje da su koruptivne prakse ,veoma rasprostranjene®, odnosno ,,izuzetno
rasprostranjene” na njihovom univerzitetu, a 20 odsto da su ,,veoma rasprostranjene®, odnosno
»izuzetno rasprostranjene® na njihovom fakultetu. Pri tome, 38 odsto njih veruje da korupcija u
velikoj meri uti¢e na obrazovni sistem. Navedeni podaci su pokazatelj da postoji visok nivo per-
cepcije korupcije u univerzitetima/fakultetima. Time se precizira potreba za podizanjem nivoa
svesti javnosti o korupciji, kroz organizaciju raznih i periodi¢nih manifestacije za studente, rad
na boljem razumevanju korupcijskih praksi i nacina na koji studenti mogu da daju vecéi doprinos

njihovom smanjivanju i suzbijanju korupcije.

Prisiljavanje studenata da kupuju udzbenike u zamenu za viSe ocene ili prolazak na ispitu i da-
vanje mita u gotovom novcu nastavnicima u zamenu za viSe ocene identifikovani su kao na-
jrasprostranjeniji oblici nezeljenog ponasanja na fakultetu. Ovo je dobar pokazatelj za VOU da
preduzmu radnje na izgradnji kapaciteta studenata da prijave navedene prakse. Izrada stan-
dardnih operativnih procedura za prijavljivanje nezeljenog ponasanja predstavlja kljucni ele-

ment koji VOU treba ozbiljno da uzmu razmatranje.
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* 86 odsto studenata je odgovorilo da nisu ni formalno ni neformalno prijavili slu¢aj korupcije.
41 odsto ispitanika/ca tvrdi da ne zndju, odnosno ne umeju da kazu da li postoji namenska
kancelarija za prijavijivanje korupcije. VOU treba ove podatke da uzmu u razmatranje i da pre-
duzmu konkretne mere za vraéanje poverenja studenata kako bi mogli da prijave korupcijske
prakse. Neke od navedenih mera mogu voditi ka organizaciji periodi¢nih informacionih sesija,
uvodenja procedura za izvesStavanje, predstavljanja konkretnih slu¢ajeva izvesStavanja bi po-

mogla u njihovom upoznavaniju i izgradnji poverenja u navedene mehanizme izvestavanja.

Uspostavljanje raznih internih mehanizama je od klju¢ne vaznosti za prijavljivanje slu¢ajeva koji
imaju veze sa korupcijom. Izrazito se preporucuje da VOU studentima kreiraju prijatno okruzen-
je (informacione sesije, brifinzi, organizacija studentskih foruma, uvodenje konkretnih slu¢ajeva
izveStavanja, itd) i da ih podsti¢u da prijave svako neprikladno ponasanje. To moze dovesti do

uzajomnog poverenja izmedu studenata i uprave fakulteta.

* 86 odsto studenata tvrdi da su se uzdrzali od prijavljivanja korupcije posto bi ih brinula mo-
guénost odmazde. Kako bi podstakle studenata da prijave korupcijske prakse ili nezeljene oblike
korupcije, VOU mordju izraditi jasne politike i standarde postupanja kako bi izbegli pojavu nave-
dene zabrinutosti. Uvodenje raznih opcija i modaliteta za prijavljivanje korupcije moze promeniti
percepciju studenata.

* Na krdju, ali ne i najmanje vazno, izrazito se preporuc¢uje da VOU sprovedu elektronske an-
kete studenata o pitanjima vezanim za korupciju, mehanizmima prijavljivanja, funkcionisanja
kancelarija za prijavljivanje korupcije, a u cilju povec¢anja efikasnosti kanala prijavljivanja, identi-
fikaciju mogucénosti za dodatna poboljSanja i izgradnje poverenja u upravu fakulteta medu stu-
dentima. Ovakvim pristupom VOU bi resile pitanja u vezi sa nejasnim procedurama za prijavl-
jivanje, koje takode mogu dovesti do percepcije da ne postoji zainteresovanost za iskorenjivanje
korupcije, kako je navelo 23 anketirana studenta.
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. POGLAVLJE, ZAKONSKI I INSTITUCIONALNI
OKVIR ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

U SISTEMU VISOKOG OBRAZOVANJA
REPUBLIKE SEVERNE MAKEDONIJE

6.1 PRAVNIOKVIR

Od sticanja nezavisnosti pre dve decenije, Republika Severna Makedonija (RSM) stalno prolazi
kroz proces reformi koji je iznad svega normativne i institucionalne po prirodi. Reforme se spro-
vode u drZavnoj upravi, pravosudu, privredi i drugim sektorima, i sastoje se of primene evropskih
kriterijuma i standarda u cilju ispunjavanja obaveza za élanstvo u EU. Jedna od oblasti u pitanju
je i visoko obrazovanje (VO). Severna Makedonija je jedan od zemalja koje su pristupile Bolonjs-
kom procesu i ratifikovala je Bolonjsku deklaraciju 2003. godine.

Prvi zakon o visokom obrazovanju nakon sticanja nezavisnosti usvojen je 2000. godine®. Novi Za-
kon o visokom obrazovanju usvojen je 2008. godine®3. Zakon uspostavlja normativni i zakonski ok-
vir za razvoj visokog obrazovanja u skladu sa Bolonjskim procesom, primenu evropskih standarda
i kriterijuma treba da doprinesu priblizavanju domade sistema visokog obrazovanja evropskom,
implementaciju evropske dimenzije u nastavne planove i programe i priznavanje ste¢enih visokoo-
brazovnih kvalifikacija koje snazno uti¢u na socijalni i ekonomski razvoj Republike Makedonije. Novi
Zakon o visokom obrazovanju usvojen je 2018. godine.** Glavne novine novog zakona bile su us-
postavljanje Agencije za kvalitet u visokom obrazovanju (AQHE) (16. 01. 2020.g), uspostavljanje
Odbora za akreditaciju u visokom obrazovanju (12. mart 2020.g) i Odbora za evaluaciju visokog
obrazovanja (12. mart 2020.g). Usvojeni su svi podzakonski akti Zakona o visokom obrazovanju u
okviru nadleznosti MES.

32Zakon o visokom obrazovaniju, (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 64/2000, 49/2003, 113/2005 i 51/2007)
https:/www.slvesnik.com.mk/Issues/766C5EB039794C2186FCDC03417A69D1.pdf

33Zakon o visokom obrazovaniju, (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 35/08,103/08, 26/09, 83/09, 99/09,
15/10,17/11, 51/1,123/12,15/13, 24/13, 41/14,116/14,130/14,10/15, 20/15, 98/15, 145/15,154/15, 30/16,120/16 1 127/16).

34 Predlog Zakona za izmenu i dopunu Zakona o visokom obrazovanju, https:/ener.gov.mk/files/
propisi_files/documents/102_%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B3%20
%D0%BD%D0%B0%20%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%20%D0%B7%D0%B0%20
%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%20
%D0%B8%20%D0%B4%DO%BE%DO%BF%DO%BE%DO0O%BB%DO0%B -
D%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%97%D0%B0.pdf
Zakon o visokom obrazovaniju (*), (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 82/18 i Sluzbeni vesnik Republike
Severne Makedonije br. 178/21); (*)
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Svi dokumenti su postavljeni na zvani¢noj stranici Agencije za kvalitet u visokom obrazovanju na
internetu http:/akvo.mk/index.php (Pravilnik o metodologiji, standardima i postupku akreditacije
visokoobrazovnih ustanova i akreditacije studijskih programa (koji je usvojio Nacionalni savet za
visoko obrazovanje), Pravilnik o standardima i postupku eksterne evaluacije i samoprocene (koji je

usvojio Nacionalni savet za visoko obrazovanije)).® %

U ovom izvestaju analizira se pravni okvir kojim se ureduje visoko obrazovanje, to jest njegove
odredbe od kljuéne vaznosti za prevenciju korupcije, kao i odgovori na anketu percepcije korupcije
u sistemu visokog obrazovanja medu studentima i studentkinjoma.

6.1.1 ZAKONI

In Prema Ustavu RSM, svi imaju pravo na obrazovanje. Obrazovanje je jednako dostupno svima.®’
Pored toga, Ustav jemci autonomiju Univerziteta, a uslovi za uspostavljanje, obavljanje i prekid

univerzitetske delatnosti i uredeni su zakonom.%®

Vazeci Zakon o visokom obrazovanju usvojen je 2018. godine i predstavlja najvisi akt za uredenje
visokog obrazovanja u RSM. Navedeni zakon ureduje autonomiju univerziteta i njegovu akadem-
sku slobodu, uslove i procedure za uspostavljanje, promene statusa i gasenje visokoobrazovnih
ustanova, njihove delatnosti, sistem za osiguranje i ocenjivanje kvaliteta visokog obrazovanja, os-
nove njegovog organizovanja, upravljanja, razvoja i finansiranja visokoobrazovnih delatnosti, pra-
va i obaveze studenata, priznavanje visokoobrazovnih kvalifikacija iz inostranstva, kao i nadzor nad

radom visokoobrazovnih ustanova.® 4°

Sto se tite integriteta i prevencije korupcije u visokom obrazovanju, potrebno je napomenuti da
ZVO sadrzi posebne odredbe koje uklju¢uju aspekte u kojima se moze pojaviti rizik od korupcije. Pre
svega, upucujemo na odredbe koje se ti¢u postupka uspostavljanja visokoobrazovne ustanove,
akreditacije visokoobrazovnih ustanova, gasenja visokoobrazovne ustanove, povlacenja prava

35Zakon o visokom obrazovaniju (*), (SluZbeni vesnik Republike Makedonije br. 82/18 i SluZbeni vesnik Republike
Severne Makedonije br. 178/21); (*)

3¢ Nacionalni program usvajanja pravnih tekovina Evropske unije, https:/www.sep.gov.mk/data/file/NPAA/
NPAA%202021/NPAA%202021-2025.pdf, str. 539 i 540

37 &lan 44 Ustava RSM, U S T AV REPUBLIKE MAKEDONIJUE SA IZMENAMA | DOPUNAMA USTAVA | — XXXII,
https:/www.slvesnik.com.mk/content/Ustav%20na%20RM%20-%20makedonski%20-%20FINALEN%202011.pdf

3 Clan 46 Ustava RSM, U S T AV REPUBLIKE MAKEDONIJE SA IZMENAMA | DOPUNAMA USTAVA | - XXXII,
https:/www.slvesnik.com.mk/content/Ustav%20na%20RM%20-%20makedonski%20-%20FINALEN%202011.pdf

39 Clan 1 Zakona o visokom obrazovanju (*), (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 82/18 i Sluzbeni vesnik
Republike Severne Makedonije br. 178/21);

40ZVO predvida da visokoobrazovne naredne visokoobrazovne ustanove obavljaju delatnost visokog obrazovanja:
univerziteti, fakulteti, akademije umetnosti i viSe struéne $kole u okviru univerziteta (kao jedinice univerziteta),
kao i samostalne viSe stru¢ne Skole. Univerzitet i samostalna viSa strué¢na Skola predstavljaju samostalne vi-
sokoobrazovne ustanove. Visokoobrazovne ustanove mogu biti drzavne, javno-privatne neprofitne ustanove, kao
i privatne profitne ustanove, Clan 15 Zakona o visokom obrazovanju (*), (SluZbeni vesnik Republike Makedonije
br. 82/18 i Sluzbeni vesnik Republike Severne Makedonije br. 178/21)
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za obavljanje delatnosti visokog obrazovanja u visokoobrazovnoj ustanovi, izbora, strukture,
nadleZnosti i rada univerzitetskih organa — Senata univerziteta, Rektora i Kabineta rektora, izbora,
strukture, nadleznosti i rada organa jedinica univerziteta — Nastavno-nauénog veéa, Dekanata i
Kabineta dekana, a takode ureduju finansiranje i upravljanje imovinom VO ustanova, nastavni plan
i program, postupak izbora u nastavno-nauéna, nastavno-struéna, nastavna, nauéna i saradnicka

zvanja, prava i obaveze studenata, kao i nadzor nad radom VO ustanova.

Odredba ZVO o ovlaséenom licu za prijem prijava o korupciji je veoma znaéajna, te u cilju efikasni-
jeg sprecavanja i zastite od korupcije, Senat univerziteta bira lice iz redova stalnih profesora kome
predaje ovlascéenje za prijem prijava o korupciji. Navedeno lice ovlaséeno za prijem prijava o korup-
ciji bira se na vremenski period u trajanju od tri godine i ima pravo na reizbor. U toku rada navedeno
lice mora podnositi izveStaje Senatu o svom radu najmanje dvaput godisnje.*

Sto se ti¢e studenata, medu ostalim studentskim pravima zajamcéenim u ZVO u oblasti korupcije
istakli bismo ucesée u upravljanju VO ustanove u skladu sa ovim zakonom i Statutom VO usta-
nove, pravo na zastitu li¢nih prava i obaveza organa VO ustanova, kao i pravo na zastitu stude-
nata i njihovog dostojanstva od zlostavljanja.”? U cilju zastite studentskih prava, svi univerziteti
biraju studentskog ombudsmana iz redova upisanih studenata.** Student ombudsman postupa
po zahtevu studentaiili na liénu inicijativu, ukoliko mu/joj se predodi da je neki organ univerziteta ili
drugi ¢lan akademske zajednice na univerzitetu prekrsio pravo nekog studenta. Organi VO usta-
nove obavezni su da reaguju kad im student ombudsman skrene paznju na problem. Zamenik stu-
denta ombudsmana postupa po zahtevu studenta ili na li¢nu inicijativu, ukoliko mu/joj se predodi
da je neki organ fakulteta ili drugi ¢lan akademske zajednice na fakultetu prekrsio pravo nekog
studenta. Organi fakulteta obavezni su da reaguju kad im zamenik studenta ombudsmana skrene
paznju na problem. Student ombudsman podnosi godisnji izvestaj Senatu univerziteta o svom
radu. Zamenik studenta ombudsmana podnosi izvedtaj studentu ombudsmanu i jedinici nastav-

no-nauc¢nog vecéa. ZVO takode ureduje organizovanje studenata i njihovo u¢esée u upravljanju*.*

4 Clan 107 Zakona o visokom obrazovanju.
%2 Clan 27 Zakona o visokom obrazovaniju.

4 Clan 31 Zakona o visokom obrazovanju: studenta ombudsmana bira Senat univerziteta vedinom glasova, a na
preporuku skupstine studenata univerziteta i na prethodno upraznjenu funkciju. Za svaku jedinicu univerziteta
Skupstina studenata navedenog fakulteta bira zamenika predstavnika studenata iz redova upisanih studenata
nakon raspisivanja konkursa.

4 Clan 32 Zakona o visokom obrazovanju)

45 Clan 33 Zakona o visokom obrazovaniju (*), (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 82/18 i Sluzbeni vesnik
Republike Severne Makedonije br. 178/21);
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U pogledu nadleznosti skupstine studenata univerziteta treba istaéi nadleznost staranja o
kvalitetu Zivota i procesa studiranja, studentskog standarda, ostvarivanje prava i interesa stu-
denata, kao i podsticanje studenata na kulturni, socijalni i intelektualni razvoj.*¢ Pored toga, stu-
denti uéestvuju u upravljanju VO ustanovama kroz izabrane predstavnike/ce u:

* Skupstini studenata univerziteta, skupstini studenata fakulteta i skupstini visih stru-
kovnih skola,

¢ VO ustanovama u skladu sa zakonom,

* putem samoorganizovanja ili

* na druge naéine u skladu sa uslovima utvrdenim zakonom i statutom VO ustanove.

ZVO takode ureduje sistem osiguranja, ocenjivanja, razvoja i unapredenja kvaliteta VO koji
obuhvata sledeée:

* odobravanje, potvrdu i priznavanje VO ustanove i njenih nastavnih planova i programa,
obavljanje delatnosti VO u skladu sa zakonom, S§to se implementira sistemom akreditacije;

* ocenjivanje kvaliteta i uspesnosti delatnosti VO, upravljanja, finansiranja, akademske i
druge delatnosti, kao i njegovih prioriteta, Sto se implementira sistemom ocenjivanja i

* druge aktivnosti i mehanizme usmerene na razvoj i odrzavanje kvaliteta VO, Sto je uredeno
zakonom i aktima Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, kao i nastavno-naucne de-
latnosti.

Istovremeno, ZVO ureduje da se sistem za osiguranje, ocenjivanje, razvoj i unapredenje VO real-
izuje kroz Nacionalni savet za visoko obrazovanje i nauéno-istrazivacke delatnosti, kao i Agenciju
za kvalitet u visokom obrazovanju. Nacionalni savet za visoko obrazovanje i nauéno-istrazivacke
delatnosti uspostavlja se u cilju osiguranja, ocenjivanja, razvoja i unapredenja kvaliteta visokog
obrazovanja i nauéno-istrazivackih delatnosti u Republici Makedoniji. Izmedu ostalih aktivnosti,
Nacionalni savet prati razvoj VO i njegovu usaglasenost sa evropskim i medunarodnim standardi-
ma, te stoga i podnosi godisnji izvestaj Skupstini i Vladi Republike Makedonije, koji obuhvata pred-
loge mera, reSenja i preporuke za unapredenje delatnosti visokog obrazovanja i, nakon dobijanja
odobrenja ministra nadleznog za visoko obrazovanje, izraduje nacrt i predlaze Nacionalni program
za visoko obrazovanje Skupstini Republike Makedonije. ZVO u nastavku navodi nadleznosti Na-

cionalnog saveta.”

4 Clan 36 Zakona o visokom obrazovaniju (*), (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 82/18 i Sluzbeni vesnik
Republike Severne Makedonije br. 178/21);

47 8lan 43 Zakona o visokom obrazovaniju (*), (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 82/18 i Sluzbeni vesnik
Republike Severne Makedonije br. 178/21);
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Zakon o Nacionalnom okviru kvalifikacija*® ureduje Nacionalni okvir kvalifikacija, nivoe i podnivoe
kvalifikacija, njihov opseg, nadlezne organe za predlaganje, usvajanje i klasifikaciju kvalifikacija,
institucije nadlezne za postupanje u skladu sa ovim zakonom, kao i usaglasavanje Nacionalnog
okvira kvalifikacija sa Evropskim okvirom kvalifikacija i Okvirom kvalifikacija Evropskog prostora vi-

sokog obrazovanja.

Zakon o prosvetnoj inspekciji*’ ureduje organizaciju, nadleznosti i ovlaséenja prosvetne inspekcije
koju sprovodi drzavni prosvetni inspektorat i njegovi ovlascéeni inspektori iz Opstine i Grada Skoplja.
U skladu sa zakonom visoko obrazovanje podleze nadzoru, te se u toku obaljanja inspekcijskog

nadzora drZzavnim prosvetnim inspektorima prenose dodatna ovlaséenja uredena zakonom.*°

Zakon o spre¢avanju korupcije i sukoba interesa® ureduje mere i radnje za sprec¢avanje korupcije u
vrenju funkcije, javna ovlaséenja, duznosti i javne politike, mere i aktivnosti za sprec¢avanje korup-
cije tokom obavljanja poslova u javnom interesu drzavnih organa u vezi sa sprovodenjem javnih
ovlaséenja. Drzavna komisija za spreCavanje korupcije je nadlezni organ za izvrSenje navedenih
mera i aktivnosti. Posebno su vazne odredbe o sprec¢avanju korupcije u vrSenju javnih ovlasc¢en-
ja koje ureduju zabranu bavljenja drugim aktivnostima, ograni€¢enje obavljanja delatnosti tokom
vrSenja duznosti, ogranic¢enja u pogledu nadzora, zabranu vrSenja uticaja u cilju zaposljavanja
rodaka, zabrana primanja poklona i mita, zloupotreba tokom obavljanja poslova u javnom intere-
su, kao i druge nezakonite radnje.

48 Zakon o Nacionalnom okviru kvalifikacija (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 137/13 i 30/16). Ovim
zakonom takode se ureduje i osam nivoa kvalifikacija koje se mogu ostvariti u Republici Severnoj Makedoniji,
kao i odgovarajuéi broj bodova u okviru Evropskog sistema za prenos i prikupljanje bodova (ECTS), &ime se omo-
guéava priznanje kvalifikacija ste€¢enih u Severnoj Makedoniji i njihovo uporedivanje sa kvalifikacijama ste¢enim
na drugom mestu, i obezbeduje usaglasenost sa Evropskim okvirom kvalifikacija.

49 Zakon o prosvetnoj inspekciji, (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 52/08, 81/08, 148/09, 57/10, 51/11,
24/13,137/13,164/13, 41/14, 33/15, 145/15, 30/16 i 64/18).

50 8lan 28 Zakona o prosvetnoj inspekciji, (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 52/05, 81/08, 148/09, 57/10,
51/1, 24/13, 137/13, 164/13, 41/14, 33/15,145/15, 30/16 i 64/18)

51Zakon o spre¢avanju korupcije i sukoba interesa, Sluzbeni vesnik RSM br. 12/2019

52Pravilnik o formatu i sadrZaju obrasca za unosenje podataka o licima izabranim i postavljenim na javnu funkciju,
Sluzbeni vesnik RSM br. 33/2023; Pravilnik o sadrzaju, formatu i nadinu upravljanja registrom lica izabranih i
postavljenih na javnu funkciju, Sluzbeni vesnik RSM br. 33/2023; Pravilnik o formatu i sadrzaju obrasca izjave o
imovinskom statusu i interesima; Prijava promene statusa i interesa, Sluzbeni vesnik RSM br. 73/2023;
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Zakon o zastiti uzbunjiva¢a ureduje zasti¢eno otkrivanje informacija, prava uzbunjivaéa, kao i pos-
tupanje i obavezu institucija, to jest pravnih lica u vezi sa zasti¢enim otkrivanjem u javnom i privat-
nom sektoru u cilju zastite javnog interesa i obezbedivanja zastite uzbunjivaéa.>® U skladu s ovim
Zakonom, zasti¢eno otkrivanje informacija predstavlja otkrivanje, odnosno obelodanjivanje koje,
u skladu s ovim zakonom, prenosi razumnu sumnju, odnosno informaciju da je izvrSeno, izvrSava
se ili ¢e se izvrsiti kaznjiva, neeti¢ka, odnosno druga nezakonita i nedozvoljena radnja kojom se

naru$ava javni interes.>

Zakon o slobodnom pristupu javnim informacijama jamdi transparentnost rada institucija, Sto
predstavlja jedan od klju¢nih mehanizama u spre¢avanju korupcije. Ovim zakonom se ureduju
uslovi, nacin i postupanje u ostvarivanju prava na slobodan pristup javnim informacijoma u pose-
du drzavnih organa sile i drugih organa i organizacija utvrdenih zakonom, opstinskih organa, or-
gana grada Skoplja i njegovih sastavnih opstina, institucija i drzavnih sluzbi, javnih preduzeca,
pravnih i fizickih lica koja vrSe javna ovlaséenja utvrdena zakonom i radnje od javnog interesa, kao
i politi¢kih stranaka u vezi sa prihodima i troskovima, a koji se smatraju vlasnicima informacije.®

3 Clan 1Zakona o zastiti uzbunjiva&a (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 196/15 i Sluzbeni vesnik Republike
Severne Makedonije br. 257/20);

54Za vise detalje videti Clan 2 Zakona o zadtiti uzbunjivaéa (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 196/15 i
35/18 i Sluzbeni vesnik Republike Severne Makedonije br. 257/20)

® Kategorije lica koje, u skladu sa ovim zakonom, mogu da steknu ulogu uzbunjivaéa su:

* lica koja imaju zasnovan radni odnos na neodredeno ili odredeno vreme sa institucijom, odnosno pravnim
licem koje je u vezi sa otkrivanjem informacija;

* kandidati za zaposljavanje, kandidati za volontiranje ili staZzisti u instituciji, odnosno pravnom licu koje je u vezi
sa otkrivanjem informacija;

» lica koja suili su bila volonteri ili staZisti u instituciji, odnosno pravnom licu koje je u vezi sa otkrivanjem informacija;

* lica koja suili su bila angazovana na bilo koji drugi nacin u cilju izvrSavanja radnih zadataka u instituciji, odnosno
pravnom licu koje je u vezi sa otkrivanjem informacija;

* lica koja suiili su bila na bilo koji nagin u poslovnomiili bilo kakvom drugom saradni¢kom odnosu sa institucijom,
odnosno pravnim licem koje je u vezi sa otkrivanjem informacija;

* lica koja koriste ili su koristila usluge koje nudi institucija, odnosno pravno lice u javnom ili privatnom sektoru,
a koje je u vezi sa otkrivanjem informacija;

@ U smislu ovog zakona, institucija je organ drzavne ili lokalne vlasti, odnosno drugi drzavni organ osnovan u
skladu sa Ustavom i zakonom Republike Makedonije, agencija, fond, javna institucija ili preduzece koje osniva
Republika Makedonija ili opstina, grad Skoplje, kao i druga institucija upisana kao pravno lice u veéinskom,
odnosno potpunom vlasnistvu drzave.

©®'U smislu ovog zakona, pravno lice je pravno lice upisano u poslovni registar ili registar drugih pravnih lica u
okviru nadleznosti Centralnog registra Republike Makedonije, a koje nije obuhvaéeno pojmom institucija u
stavu (4) ovog élana.

©'U smislu ovog zakona, javni interes predstavlja zastitu osnovnih prava i sloboda ljudi i gradana priznatih
medunarodnim pravom i uredenih Ustavom Republike Makedonije, spre¢avanje rizika po zdravlje, odbranu i
bezbednost, zastitu Zivotne sredine i prirode, zastitu svojine, trziSnu slobodu i preduzetnistvo, viadavinu prava,
kao i spre¢avanije kriminala i korupcije.

55 Clan 1Zakona o slobodnom pristupu javnim informacijama, Sluzbeni vesnik RSM br. 101/2019
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Ovaj zakon sadrZi postupak za ostvarivanje prava na slobodan pristup javnim informacijoma,
kao i odvojene odredbe koje sadrze sve podatke koje su vlasnici informacija duzni da stave na

uvid javnosti.

6.1.2 PODZAKONSKI AKTI

Pravilnik o metodologiji, standardima i postupku akreditacije visokoobrazovnih ustanova i postup-
ku akreditacije studijskih programa®é, propisuje metodologiju, standarde i postupak za akreditaciju
VO ustanova i akreditaciju nastavnih planova i programa, kao i druge oblasti u vezi sa radom
Odbora za akreditaciju visokog obrazovanja i usvojen je na osnovu ZVO. Rad Odbora za akred-
itaciju zasniva se na Metodologiji standarda i uslova uredenoj ovim Pravilnikom, Pravilnikom o nor-
mama i standardima za osnivanje VO ustanova i obavljanje delatnosti VO, Uredbe o nacionalnom
okviru za VO kvalifikacije, uslovima utvrdenim u okviru projekta uspostavljanja samostalnih javnih,
javno-privatnih ili privatnih obrazovnih ustanova, odnosno u elaboratu o akreditaciji nastavnih pla-
nova i programa u cilju osiguranja, ocenjivanja i unapredenja kvaliteta visokog obrazovanja, koji
obuhvata sledede:

* odobravanje, potvrdu i priznavanje VO ustanova i nastavnih planova i programa, u cilju
obavljanja delatnosti VO, realizovano kroz sistem akreditacije;

* druge aktivnosti i mehanizme pomo¢u kojih se kvalitet visokog obrazovanja razvija i odrza-
va, utvrdene zakonom i aktima Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, kao i nastav-
no-nauéne delatnosti.

Postupci akreditacije VO ustanova i nastavnog plana i programa sprovode se u skladu sa stan-
dardima i smernicama Evropske asocijacije za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju, u cilju
osiguranja nivoa kvaliteta VO jednakog onom u evropskom prostoru®’.

Pravilnikom o standardima i normama za osnivanje visokoobrazovnih ustanova i obavljanje delat-
nosti visokog obrazovanja®® uredeni su standardi i norme koji se moraju ispuniti za potrebe osniv-

anja visokoobrazovnih ustanova i obavljanja delatnosti visokog obrazovanja.

%¢Pravilnik o metodologiji, standardima i postupku akreditacije visokoobrazovnih ustanova i postupku akreditacije
studijskih programa, Sluzbeni vesnik br. 256/2022

57Clan 3 Pravilnika o metodologiji, standardima i postupku akreditacije visokoobrazovnih ustanova i postupku
akreditacije studijskih programa, Sluzbeni vesnik br. 256/2022

%8 Pravilnik o standardima i normama za osnivanje visokoobrazovnih ustanova i obavljanje delatnosti visokog
obrazovanja, Sluzbeni vesnik br. 245/2022, http:/www.nacionalensovetzavoinid.com.mk/images/dokumenti/
Pravilnik%20za%20standardite%20i%20normativite%20za%200snovane%20na%20visokoobrazovni%20usta-
novi%20i%20z.pdf
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Pravilnikom o standardima i normama za osnivanje naucno-istrazivackih instituta i ustanova i
obavljanje nauéno-istraziva¢ke delatnosti®® uredeni su standardi i norme koji se moraju ispuniti
za potrebe osnivanja nauéno-istrazivackih instituta kao jedinica univerziteta usmerenih na naué-
no-istrazivacki rad, javnih, hibridnih i privatnih nauénih ustanova (hauéno-istrazivackih ustanova),

i samostalnih nauéno-istrazivackih radnika.

Pored toga, usvojen je i Pravilnik o standardima i postupku eksterne evaluacije i samoprocene®, u
kom se propisuju standardi i postupak za vrsenje eksterne evaluacije i samoprocena u okviru Siste-
ma osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju u Republici Severnoj Makedoniji.

Slededi podzakonski akti usvojeni su na osnovu Zakona o zastiti uzbunjivaéa: Pravilnik o zasti¢en-
om internom prijavljivanju u institucijoma javnog sektora®, Pravilnik o sprovodenju postupka za
prijem prijava od uzbunjivaca, sortiranje i obradu podataka iz prijava u cilju obezbedivanja zastite
podataka o li€nosti i ostalih podataka o uzbunjivac¢ima uz primenu odredaba o zastiti podataka o
liénosti i zastiti tajnih informacija.®?

Ostali znacajniji podzakonski akti su: Statut univerziteta, Statut fakulteta, Pravilnik o kriterijumima
i postupanju za izbor u nastavno-naucéno, nau¢no, nastavno, naucéno i saradni¢ko zvanje i nauc-
no-istrazivacke doktorantske asistente, Pravilnik o uslovima, kriterijumima i pravilima za upis u prvi

i drugi ciklus univerzitetskih studija, i tako dalje.

6.1.3 STRATEGIJA

RSM je takode usvojila Prosvetnu strategiju Republike Makedonije za period izmedu 2018. i 2025.
godine i pripadajuéi akcioni plan, koji predstavljaju osnovu za postupanje institucijo u Republici
Makedoniji u oblasti prosvete u vremenskom periodu do 2025. godine. Polaznu tacku strategije
predstavlja sadasnje stanje prosvetnog sistema, a njen cilj je da ga postepeno unapredi u skladu
sa utvrdenim prioritetima. Strategija se temelji na jasnom utvrdivanju glavnih izazova u sektoru
prosvete, ¢ime se obezbeduje njena relevantnost kroz pazljivo definisanje prioritetnih oblasti na
koje je potrebno koncentrisati se u vremenskom periodu do 2025. godine.®®

57 Pravilnik o standardima i normama za osnivanje nauéno-istrazivaékih instituta i ustanova i obavljanje naué-
no-istrazivacke delatnosti, Sluzbeni vesnik br. 245/2022, http:/www.nacionalensovetzavoinid.com.mk/images/
dokumenti/Pravilnik-standardi%20i%20normativi%20instituti.pdf

0 Pravilnik o standardima i postupku eksterne evaluacije i samoprocene, Sluzbeni vesnik br.153/2022.

¢ Usvojio ministar pravde, https:/mon.gov.mk/stored/document/Pravilnik%20za%20zastiteno%20vnatresno%20
prijavuvanje%20vo%20instituciite%20vo%20javniot%20sektor_1.pdf

62Usvojie minjstar prosvete i nauke, https:/mon.gov.mk/stored/document/Pravilnik%20za%20ukazuvaci_l.pdf

3 Prosvetna strategija Republike Makedonije za period 2018-2025 i pripadajuéi akcioni plan, http:/mrk.mk/
wp-content/uploads/2018/10/Strategija-za-obrazovanie-MAK-WEB.pdf, str.8, pose¢eno 26. 5. 2023.g.

44 SKOPLJE, 2023 smartbalkansproject.org


http://smartbalkans.com
file:///C:\Users\Ana\Desktop\quot;http:\mrk.mk\wp-content\uploads\2018\10\Strategija-za-obrazovanie-MAK-WEB.pdf&quot
file:///C:\Users\Ana\Desktop\quot;http:\mrk.mk\wp-content\uploads\2018\10\Strategija-za-obrazovanie-MAK-WEB.pdf&quot

RSM je usvojila i Nacionalnu strategiju za sprecavanje korupcije i sukoba interesa za period izmedu
2021. i 2025. godine®, koja u odeljku obrazovanju beleZi odredene nedoslednosti, i navodi mere
i radnje koje je potrebno preduzeti u cilju prevazilaZzenja navedenih pitanja. Vazno je istadi infor-
maciju iz strategije, u kojoj se navodi da je ,,otkriveno da je nivo korupcije u VO evidentno visok, Sto
dodatno potvrduju sudske odluke®.*® U nastavku, ,,na koji nadin je drugi segment iz prosvetnog sek-
tora povezan sa akreditacijom visokoobrazovnih ustanova, nauéno-istrazivackih ustanova i nas-
tavnih planova i programa, zbog ¢ega je neophodno osigurati vecu transparentnost pri osnivanju
i radu odgovarajuéih nadleznih organa“. U ovoj strategiji navodi se nizak nivo svesti o reSavanju
problema korupcije i sukoba interesa unutar obrazovnih ustanova. Posledica svega navedenog je

da postoji nuznost za sistematizaciju aktivnosti u cilju oja¢avanja nivoa svesti u ovoj sferi.”

Ministarstvo prosvete i nauke takode je usvojilo i Politiku integriteta u kojoj se navodi da sistem
integriteta pociva na elementima koji se tic¢u zastite licnog interesa i spre¢avanja sukoba interesa,
postovanja eti¢kog kodeksa, upravljanja ljudskim resursima na osnovu sistema zasluga, opredel-
jenog, racionalnog i efikasnog upravljanja javnim sredstvima, transparentnosti i pristupa infor-
macijama, zastiéenog otkrivanja za uzbunjivade i upravljanja kvalitetom.®® U dodatku, ministar

prosvete usvojio je i Godi$nji plan za procenu rizika od korupcije za 2023. godinu®’,

U cilju jaCanja integriteta zaposlenih u statusu drzavnih sluzbenika, sastavljen je Etic¢ki kodeks za
drzavne sluzbenike”, koji propisuje eti¢ke standarde i nadine ponasanja drzavnih sluzbenika, u
cilju podsticanja dobrog ucinka i ophodenja drzavnih sluzbenika, kao i ja¢anja poverenja gradana
i gradanki u rad ustanova u kojima rade drzavni sluzbenici. Pored toga, usvojeni su i Eticki kodeksi
za univerzitete”, koji se primenjuju na sve ¢lanove akademske zajednice i zaposlene (nastavno,
nauéno-saradni¢ko, nauéno-istraZivagko, administrativno i tehni¢ko osoblje, kao i na studente) i
obavljanju struénih i javnih delatnosti.

%Nacionalna strategija za spreéavanje korupcije i sukoba interesa za period izmedu 2021.12025. godine, https:/
dksk.mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategija-DKSK-KONECNA. pdf

65 https:/dksk.mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategija-DKSK-KONECNA.pdf, str.4
“isto, str.5

¢ Nacionalna strategija za spre¢avanje korupcije i sukoba interesa za period izmedu 2021.12025. godine, https:/
dksk.mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategija-DKSK-KONECNA.pdf, p.5.

8 Politika integriteta, MPN, https:/mon.gov.mk/stored/document/Politika%20na%20Integritet_1.PDF, pose¢eno
26.5.2023.g.

% Godisnji plan za procenu rizika od korupcije za 2023. godinu, https:/mon.gov.mk/stored/document/Godisen%20
plan%20za%20procenka%20na%20rizici%200d%20korupcija%20.pdf, posec¢eno 26. 5. 2023.g.

70 Eti¢ki kodeks za drzavne sluzbenike, Sluzbeni vesnik br. 183/2014
https:/www.ugd.edu.mk/index.php/doma/info-javen-karakter/96-za-ugd/241-etichki-kodeks
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6.2 INSTITUCIONALNI OKVIR

Sto se tie institucionalnog okvira, mozemo da zaklju¢imo da postoji nekoliko institucija na cen-
tralnom nivou sa nadleznostima za konkretna pitanja u oblasti obrazovanja. Time pre svega up-
uéujemo na Ministarstvo prosvete i nauke (MPN) i DrZzavni prosvetni inspektorat (DPI). MPN kao
centralni, autonomni i samostalni organ drZzavne uprave &ije nadleznosti su utvrdene u Zakonu
o organizaciji i radu organa drzavne uprave. Kao organ u sastavu MPN, Drzavni prosvetni ins-
pektorat igra specijalnu ulogu. U skladu sa Zakonom o prosvetnoj inspekciji u visokoobrazovnim
naucéno-istrazivackim i ustanovama, Drzavni prosvetni inspektorat vrsi nadzor nad primenom za-
kona koji ureduju delatnost visokog obrazovanja u pitanjima uredenim tim zakonom. Pored toga,
Drzavni prosvetni inspektorat vrSi nadzor primene zakona, drugih propisa i opstih akata kojima se
ureduju domovi za studente univerziteta i u€enike srednjih kola.72 Od pitanja koja su u bliskoj vezi
sa materijom ovog istrazivanja, odnosno spre€avanjem korupcije u visokom obrazovanju, istakli
bismo naredne nadleznosti Drzavnog prosvetnog inspektorata koje su u vezi sa nadzorom: pos-
tojanje uslova za obavljanje delatnosti u obrazovnim, visoko obrazovnim i nauéno-istrazivackim
ustanovama, domovima za uéenike srednjih Skola, studentskim domovima, postupci za izbor u
nastavna, nastavno-nauéna, nauéna i saradni¢ka zvanja, realizacija nastavnih planova i pro-
grama, kao i drugih propisanih standarda i normi koje ureduju obrazovnu delatnost, objavljivanje
konkursa za upis studenata i njihov smestaj u domovima, vodenje pedagoske evidencije i doku-
mentacije, izdavanje dokumentacije i njena primena u predskolskom, osnovnom, srednjoskolskom
i visokom obrazovanju, kao i u u€eni¢kim i studentskim domovima, primena normi na broj potreb-
nih prosvetnih radnika i saradnika, kao i veli¢ina grupe redovnih studenata u visokoobrazovnim
ustanovama, postupak odobrenja studijskih programa u visokom obrazovanju, primena pravnih
propisa u visokoobrazovnim i nau¢no-istrazivackim ustanovama, kao i primena pravnih propisa u
oblasti zabrane i spre€avanja neregistrovanih delatnosti u obrazovnim, visokoobrazovnim i nauc-
no-istrazivackim ustanovama.73 Drzavni prosvetni inspektorat vrSi nadzor putem: integralnog
ocenjivanja obrazovnih ustanova, redovnog inspekcijskog nadzora, vanrednih nadzora, kao i kon-
trolnog nadzora. Vanredni nadzor se vrsi na osnovu inicijative u¢enika/studenata, roditelja, saveta
roditelja, zaposlenih u obrazovnoj ustanovi i drugih gradana. Kontrolni nadzor se vrsi nakon isteka
vremenskog perioda za otklanjanje nepravilnosti koji utvrdi inspekcija. Pri obavljanju ove delatnosti

drzavni prosvetni inspektori imaju dodatna ovladéenja koja im omoguéava zakon.” 7

72€lan 23 stav 1 Zakona o organizaciji i radu organa drzavne uprave (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br.
58/00, 44/02, 82/08, 167/10, 51/11i Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 96/19 i 110/19).

72 Clan 8 Zakona o prosvetnoj inspekciji (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 52/05, 81/08, 148/09, 57/10,
51/11, 24/13,137/13, 164/13, 41/14, 33/15, 145/15, 30/16 i 64/18)

74Za vide detalja videti Clan 9 Zakona o prosvetnoj inspekeiji (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 52/05,
81/08, 148/09, 57/10, 51/1, 24/13, 137/13, 164/13, 41/14, 33/15, 145/15, 30/16 i 64/18)

75Za viSe detalja videti Clan 28 Zakona o prosvetnoj inspekciji (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 52/05,
81/08, 148/09, 57/10, 51/11, 24/13,137/13, 164/13, 41/14, 33/15, 145/15, 30/16 i 64/18).
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Internet stranica MPN ima poseban tabulator za zasti¢eno otkrivanje internih informacija na kom
se nalaze podaci o licima ovlaséenim za zastitu pri otkrivanju internih informacija, kao i akti iz
oblasti navedenog otkrivanja informacija. Zainteresovana lica mogu, naime, saznati ponesto o
Pravilniku za sprovodenju postupka za prijem prijava od uzbunjivaca, sortiranje i obradu podataka
iz prijava u cilju obezbedivanja zastite podataka o li¢nosti i ostalih podataka o uzbunjiva¢ima uz
primenu odredaba o zastiti podataka o li¢nosti i zastiti tajnih informacija, koji je usvojio Ministar
prosvete i nauke, Pravilniku zasti¢enom internom prijavljivanju u institucijama javnog sektora, koji
je usvojio Ministar pravde, kao i o Akcionom planu za spre¢avanje korupcije za period izmedu 2021. i
2022. godine, &iji je nacrt izradilo MPN u skladu sa Nacionalnom strategijom spre¢avanja korupcije
i sukoba interesa za period izmedu 2021. i 2025. godine, radi izrade nacrta Godisnjih planova za

spreéavanje korupcije.”

U RSM delatnost visokog obrazovanja obavlja 228 visokoobrazovnih ustanova, kako drzavnih,
tako i privatnih univerziteta.”’® Visokoobrazovne ustanove nalaze se medu onima koji imaju na-
jdirektniji kontakt sa studentima i studentkinjoma i koji, u stvari, odrazavaju percepciju visokog
obrazovanja medu studentima, Sto je razlog zbog kog mehanizme za spre¢avanje korupcije treba

ponaijvise afirmisati i sprovoditi u ovim ustanovama.

Skupstina RSM je 2021. godine usvojila odluku o izboru ¢lanova Nacionalnog saveta za visoko
obrazovanje i nauéno-istrazivacke delatnosti” Nacionalni savet za visoko obrazovanje i naué-
no-istrazivacke delatnosti obrazuje se u cilju osiguranja, ocenjivanja, razvoja i unapredenja kvalite-
ta visokog obrazovanja i nauéno-istrazivackih delatnosti u Republici Makedoniji, sa ovlaséenjem
utvrdenim u ZVO.

Agencije za kvalitet u visokom obrazovanju (AQHE) je samostalno struéno telo sa sedistem u Sko-
plju, RSM. U organe AQHE spadaju: Odbor za akreditaciju visokog obrazovanja, Odbor za evalu-
aciju visokog obrazovanja, kao i Direktor Agencije za kvalitet u visokom obrazovanju. Organi AQHE,
Odbor za akreditaciju visokog obrazovanja i Odbor za evaluaciju visokog obrazovanja, konstitu-
isani su 2020. godine.®® AQHE obezbeduje realizaciju sistema za osiguranje, ocenjivanje, razvoj
i unapredenje visokog obrazovanja u RSM, kao i odrzavanje standarda kvaliteta, promocije i un-
apredenja kvaliteta VO ustanova i njihovih nastavnih planova i programa (u skladu sa usvojenim
standardima i procedurama vodic¢a koji primenjuje Evropska asocijacija za osiguranje kvaliteta u

visokom obrazovanju).®'

76 https:/mon.gov.mk/category/?id=2074, poseéeno 26. 5. 2023.g.

7T https:/mon.gov.mk/stored/document/Strateshki%20plan%202023-2025.pdf, poseéeno 26. 5. 2023.g.

78 https:/mon.gov.mk/page/?id=2047

7 https:/mon.gov.mk/stored/document/Strateshki%20plan%202023-2025.pdf, str.18, poseéeno 26. 5. 2023.g.
80 https:/www.akvo.mk/about.php

8 https:/www.akvo.mk/about.php
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NadleZnosti Odbora za akreditaciju visokog obrazovanja®? i Odbora za evaluaciju visokog obra-
zovanja®® utvrdene su u ZVO. Odbor za akreditaciju igra posebno vaznu ulogu u akreditaciji nas-
tavnih planova i programa. Na osnovu izvestaja evaluacione komisije za VO, Odbor za evaluaciju
prati aktivnosti visokoobrazovnih ustanova koje su akreditovane i dodeljeno im je reSenje o pocetku
obavljanja delatnosti, i prati, odnosno vrsi evaluaciju kvaliteta i uspesnosti obavljanja delatnosti
visokog obrazovanja, nauéno-istrazivackog rada, umetnosti i strué¢nih aktivnosti akademskog os-
oblja visokoobrazovnih ustanova, a posebno u pogledu nastavnog plana i programa i to najman-
je na petogodi$njoj osnovi, te na temelju toga daje predloge Odboru za akreditaciju da produzi,
odnosno povuce akreditaciju.

Sto se tige prijavljivanja korupcije, postoji nekoliko vaznih institucija: sama visokoobrazovna usta-
nova i Drzavna komisija za spredavanje korupcije i sukoba interesa (DKSKSI). Naime, u skladu sa
zakonom o uzbunjivacima, lice moze podneti internu ili eksternu prijavu, a u slué¢aju da odabere
internu prijavu ista se podnosi upravo VO ustanovi, odnosno licu ovlad¢éenom za reSavanje prijava
uzbunjivacéa, a ukoliko se radi o eksternoj prijavi lice je moze podneti Ministarstvu unutrasnjih poslo-
va, kancelariji nadleZznog javnog tuzioca, Drzavnoj komisiji za sprec¢avanje korupcije, Ombudsma-
nu Republike Makedonije ili drugoj nadleznoj instituciji.

Iz sprovedene analize pozitivnog prava moze se zakljuciti da postoji dobar i Sirok pravni okvir kojim
se ureduje zastita od korupcije u visokom obrazovanju. Istovremeno postoiji i dobar institucionalni
okvir, odnosno postoje razliCite institucije kojima se moze prijaviti korupcija i koje imaju nadleznost

za reSavanje prijava i preduzimanje odgovarajuéih mera.

82 Slan 48 Zakona o visokom obrazovaniju (*), (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 82/18 i Sluzbeni vesnik
Republike Severne Makedonije br. 178/21)

83 Clan 53 Zakona o visokom obrazovaniju (*), (Sluzbeni vesnik Republike Makedonije br. 82/18 i Sluzbeni vesnik
Republike Severne Makedonije br. 178/21)
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ISTRAZIVANJE SA STUDENTIMA

71 METODOLOGIJA

Institut za strateska istraZivanja i

Anketu sproveo edukaciju i Agencija M-Prospect

Terenski rad Maqj 2023.

Nasumiéni reprezentativni uzorak od 300
studenata i studentkinja makedonskih
univerziteta. Tokom pripreme uzorka obraéunat
je udeo ispitanika/ca sa razli€itih univerziteta
prema srazmeri, ali i uzimajuéi u razmatranje
vaznost statisti¢kog znacaja manjih univerziteta.

Vrstai veliéina uzorka

Univerzitet Sv. Cirilo i Metodije - Skoplje,
Okvir uzorka Univerzitet Sv. Kliment ohridski - Bitolj, Univerzitet
u Tetovu i Univerzitet Goce Delcev - §tip.

Upitnik dat licno studentima i studentkinjama
koji pohadaju univerzitete iz uzorka.

Metod anketiranja

Instrument anketiranja Upitnik sa 48 pitanja
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7.2 OPISUZORKA
Pol/rod: zenski, 57,5%; 42,5 muski, %
Univerzitet: Skoplje 49%; Bitolj 16,7%; Tetovo 18%; Stip 16,3%

Fakultet: Arhitektonski fakultet 1,6%; Gradevinski fakultet 2,0%; Ekonomski fakultet 1,6%; Masins-
ki fakultet 1,6%; Medicinski fakultet 3,3%; Pedagoski fakultet ,,Sv. Kliment Ohridski“ 1,6%; Pravni
fakultet “Justinijana Prima” 1,6%; Prirodno-matematicki fakultet 6,9%; Stomatoloski fakultet 4,2%;
Tehnolosko-metalurski fakultet 2,0%; Veterinarski fakultet 1,6%; Fakultet za dizajn i tehnologije
namestaja i enterijera 0,7%; Fakultet za elektrotehniku i informacione tehnologije 2,3%; Fakultet
za poljoprivredne nauke i hranu 2,0%; Fakultet informacionih nauka i rac¢unarstva 4,6%; Umetnicki
fakultet 1,6%; Fakultet za fizicko obrazovanje, sport i zdravlje 1,6%; Fakultet Sumarstva, pejzazne
arhitekture i eko-inZenjeringa ,,Hans M*“ 1,3%; Farmaceutski fakultet 4,2%; Filozofski fakultet 1,6%;
Filoloski fakultet ,,Blaze Koneski“ 1,0%; Fakultet informacionih i komunikacionih tehnologija 1,6%;
Fakultet biotehnickih nauka 0,7%; Tehnicki fakultet 1,6%; Pedagoski fakultet 2,0%; Visa medicins-
ka Skola 3,6%; Veterinarski fakultet 1,0%; Ekonomski fakultet 2,0%; Tehnolosko- tehnicki fakultet;
1,3%; Pravni fakultet 1,6%; Fakultet za ugostiteljstvo i turizam 1,3%; Ekonomski fakultet 1,3%; Ped-
agoski fakultet 1,0%; Pravni fakultet 0,7%; Fakultet za poslovnu administraciju 1,3%; Fakultet za
poljoprivredu i biotehnologiju 1,0%; Fakultet medicinskih nauka 2,9%; Fakultet za prehrambene
tehnologije i ishranu 0,7%; Fakultet primenjenih nauka 1,3%; Prirodno-matematicki fakultet 4,2%;
Fakultet umetnosti 0,7%; Filozofski fakultet 0,7%; Filoloski fakultet 1,0%; Institut ekologije i teh-
nologije 1,3%; Akademija umetnosti 1,0%; Muzicka akademija 1,3%; Poljoprivredni fakultet 1,6%;
Masinski fakultet 1,0%; Elektrotehnicki fakultet 1,0%; Tehnolosko-tehnicki fakultet 1,0%; Fakultet
informacionih tehnologija 2,0%; Fakultet prirodnih i tehni¢kih nauka 2,0%; Fakultet medicinskih
nauka 2,0%; Ekonomski fakultet 1,6%; Pravni fakultet 1,0% i Fakultet za obrazovne nauke 1,0%.

Godina Skolovanja: Prva godina, 32,4%; druga godina, 23,5%; tre¢a godina, 21,9%; &etvrta goding,
18.3%; zavrsna godina, 3,9%.
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7.3 SAZETAK

A Ukupno 12,4% anketiranih studenata misljenja je da je korupcija rasprostranjena na univerzitetu.

Na nivou fakulteta, medutim, ovaj procenat je maniji i iznosi 7,2%.

Percepcija 40,2% anketiranih studenata je da je uticaj korupcije na prosvetni sistem nase zeml-
je velik, ali i da je obrazovanje uglavnom praviéno, dok 20,9% smatra da je uticaj korupcije mali,
odnosno da postoji nekoliko slu¢ajeva korupcije ali da ljudi obra¢aju mnogo nepotrebne paznje na

ovu temu.

Najveci procenat anketiranih, tj. 47,5% veruje da korupcija uopste ne uti¢e na njihovo skolovanje.

dok 22,4% anketiranih izjavljuje da korupcija uti¢e na njihovo Skolovanje.

Sto se tie pitanja da li studenti o&ekuju da ée korupcija biti vie ili manje prisutna na fakultetu u
buduénosti, percepcija 31,4% anketiranih je misljenja da se nista ne¢e promeniti, dok 28,1% veruju
da ¢e doéi do smanjenja. Takode, medutim, treba napomenuti postotak od 23,5% Cija je percepcija

da ¢e se korupcija povecati u buducnosti.

Sto se tige oblika korupcije, 21,3% anketiranih studenata navodi varanje na ispitima kao najras-
prostranjeniji oblik neZeljenog ponasanja na fakultetu, dok je na drugom mestu, sa 20,2%, uslovl-
javanje studenata da kupe knjigu koju je napisao/la profesor/ka kako bi prosli ispit ili dobili bolju
ocenu. U druge oblike spada primena nepravi¢nih procedura za prijem na univerzitet 11,2%, Davan-
je novca profesoru za bolju ocenu/rezultat 9%, Davanje skupog poklona profesoru za bolju ocenu/
rezultat 1,5%, Davanje sitnog poklona profesoru za bolju ocenu/rezultat 1,1%, Cv:injenje usluge pro-
fesoru za bolju ocenu/rezultat 3%, Profesori uslovljavaju studente/kinje da stupe s njima u intimne
odnose kako bi prosli/e ispite 0,7%, Studenti koriste plac¢ene servise za pripremu struénih radovaiili
diplomskih teza 13,9%, Studenti kupuju diplome 4,9%, DNK, ne moze da oceni 13,1%.

Najvedi deo ispitanika/ca, 91,2%, izjavilo je kako nije bio u situaciji da ponude mito nekom profesoru
kako bi dobili bolju ocenu, dok je 3,9% izjavilo da je samo jednom bilo u takvoj situaciji, a 2.3% je

izjavilo da su bili u ovakvoj situaciji nekoliko puta.

Sto se tite pitanja da li su studenti bili u situaciji da nude mito zaposlenom na fakultetu u zamenu
za usluge, 93,1% ispitanika/ca izjavilo je kako nije bio u ovakvoj situaciji, naspram 3,6% koji su izjavili

da se jesu nasli u ovakvoj situaciji.

Na pitanje da li je od pocetka Skolovanja neko od ispitanika/ca bio u situaciji da im profesor trazi
mito u zamenu za bolju ocenu, 87,3% anketiranih studenata izjavilo je da nije bilo u navedenoj
situaciji, naspram 4,9% koiji su izjavili da su se nasli u ovakvoj situaciji jednom i 4,2% koji su izjavili

dasu se nasli u ovakvoj situaciji nekoliko puta.

Sto se tige pitanja da li je neko od ispitanika/ca ikada, zvani&no ili nezvani&no, prijavio slu&aj ko-
rupcije upravi fakulteta, 93,8% izjavilo je kako oni nisu prijavljivali, naspram 3,3% koji su izjavili kako
oni jesu prijavljivali slu¢aj korupcije.
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Na pitanje da li postoji posebna kancelarija za Zalbe, odnosno prijavljivanje korupcije na fakultetu
na kom studiraju, 58,8% izjavilo je da je nemam, dok samo 3,3% misli da takva kancelarija postoji,
a 37,9% ne moze da oceni.

22,5% anketiranih studenata izjavilo je da nisu trazili podrsku od studentskih organizacija ili saveza
kada su prijavljivali slu¢aj korupcije, 2,9% jeste zatrazilo podrsku, dok 74,5% nije ni prijavilo korupciju.

Kao glavni razlog za nizak nivo prijavljivanja korupcije na univerzitetu, 33,3% anketiranih studena-
ta navodi verovanje u reperkusije onima koji prijave korupciju, 24,2% imaju percepciju da ne postoji
zainteresovanost da se korupcija iskoreni, 19% veruje da je korupcija retka na njihovom fakultetu, a
8,8% smatra da su to nejasne procedure.

Ukupno 12,4% anketiranih studenata veruje da je korupcija uveliko prisutna na univerzitetima. Na
nivou fakulteta, medutim, ovaj procenat je manji i iznosi 7,2%.

7.4 REZULTATIISTRAZIVANJA SA STUDENTIMA

Prema Vasem misljenju, koliko je veliki uticaj/efekat korupcije na obrazovni sistem u Vasoj
zemlji?

Skoro da nema korupcije u
obrazovnom sistemu

Mali, postoji nekolicina
slu€ajeva korupcije, ali ljudi daju
previSe paznje ovoj temi

Veliki, ima mnogo korupcije u
obrazovaniju, ali je obrazovanje i
dalje uglavnom posteno

Razarajuéi, korupcija potpuno
unistava kvalitet obrazovanja

Najvedi postotak studenata, 40,2%, veruje da je efekat korupcije na sistem obrazovanja u nasoj zem-
lji velik ali da je, ukupno gledano, obrazovanje pravicnom dok 20,9% smatra da je efekat korupcije
minimalan, odnosno da postoji veoma malo sluéajeva korupcije ali da ljudi previse brinu o ovoj temi.
Ne treba previdati ovako visok postotak studenata koji veruju da korupcija pogada obrazovni sistem,
i potrebno je preduzeti odgovaraju¢e mere kako bi se obezbedilo smanjenje ovog procenta. Ono Sto
bi ipak trebalo napomenuti je da, uprkos ovako visokom procentu na uopsteno pitanje, ako uzmemo
u obzir odgovore na subjektivna pitanja u tekstu ispod, odnosno koliko direktno su se ispitanici
suocavali sa korupcijom tokom svog Skolovanja, vide¢emo da je taj procenat znatno nizi od ovog.
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Kako biste ocenili uticaj korupcije na svoje Skolovanje do sada?

Ne zna, ne moze da proceni

Korupcija je znacajno uticala
na moje obrazovanje

Korupcija je donekle uticala
na moje obrazovanje

Korupcija je malo uticala
na moje obrazovanje

Korupcija uopste nije uticala
na moje obrazovanje

Ne Zelim da odgovorim

Na pitanje kako bi ocenili dosadasnje efekte korupcije na svoje $kolovanje, vecina, odnosno 47,5%
anketiranih, veruje da korupcija nije imala uticaja na njihovo skolovanje. dok 22,4% anketiranih iz-
javljuje da korupcija uti¢e na njihovo skolovanje. Ovaj deo od 14,4% sugeriSe da se studenti zaista
suocavaju sa nekim oblikom korupcije koji uti¢u na njihovo Skolovanje tako da bi od sada bilo po-
trebno preduzeti sve mere, a prevashodno prosvetne mere, u cilju spre¢avanja bilo kog oblika ko-

rupcije u visokom obrazovanju.

Da li oéekujete da korupcija na vaSem fakultetu bude vi$e ili manje prisutna u buduénosti?

Ne zna, ne moze da proceni

NiSta se nec¢e promeniti

Bi¢e manje prisutna

Bice viSe prisutna

Sto se tite pitanja da li studenti o¢ekuju da ée korupcija biti viSe ili manje prisutna na fakultetu u
buduénosti, 31,4% anketiranih je misljenja da se nista ne¢e promeniti, dok 28,1% veruju da ¢e dodi
do smanjenja. Ono Sto bi takode trebalo primetiti je da 23,5% anketiranih studenata veruje da ée

korupcija biti prisutnija u buduénosti.

53 SKOPLJE, 2023 smartbalkansproject.org


http://smartbalkans.com

Sta biste rekli da je najéeséi oblik neZeljenog ponasanja na Vasem fakultetu?

Ne zna, ne moZze da proceni _ 13.1
Studenti kupuju diplome - 4.9
drugima da im pisu... 13.9

Profesori uslovljavaju
studente da postanu... I 0.7

Profesori uslovljavaju
studente da kupe... N 202
Pruzanje usluga profesoru za bolju... - 3

Davanje sitnih poklona
profesoru za bolju...

| B
Davanje skupih poklona . 15

profesoru za bolju...

Davanje novca profesorima za bolju... _ 9
procedura za prijem na... .

Sto se tige oblika korupcije, 21,3% anketiranih studenata navodi varanje na ispitima kao najras-
prostranjeniji oblik neZeljenog ponasanja na fakultetu, dok je na drugom mestu, sa 20,2%, uslovl-
javanje studenata da kupe knjigu koju je napisao/la profesor/ka kako bi prosli ispit ili dobili bolju
ocenu. U druge oblike spada primena nepravi¢nih procedura za prijem na univerzitet 11,2%, Davan-
je novca profesoru za bolju ocenu/rezultat 9%, Davanje skupog poklona profesoru za bolju ocenu/
rezultat 1,5%, Davanje sitnog poklona profesoru za bolju ocenu/rezultat 1,1%, éinjenje usluge profe-
soru za bolju ocenu/rezultat 3%, Profesori uslovljavaju studente/kinje da stupe s njima u intimne
odnose kako bi prosli/e ispite 0,7%, Studenti koriste placene servise za pripremu struénih radovai ili
diplomskih teza 13,9%, Studenti kupuju diplome 4,9%, DNK, ne moze da oceni 13,1%.
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Od pocetka skolovanja na ovom fakultetu, da li ste se nekada nasli u ovakvoj situaciji? Nudenje
mita nekom od profesora kako biste dobili vi§u ocenu/rezultat

Ne Da, jednom Da, viSe puta Ne zna, ne moze
da proceni

Na pitanje da li su ikada bili u situaciji da ponude mito profesoru kako bi dobili bolju ocenu, 91,2%
anketiranih studenata izjavilo je da nisu, 3,9% je izjavilo da su bili u takvoj situaciji samo jednom,
dok je 2,3% izjavilo da se naslo u takvoj situaciji u vise prilika.

Od pocetka skolovanja na ovom fakultetu, da li ste se nekada nasli u ovakvoj situaciji? Nudenje
mita zaposlenom na fakultetu u zamenu za uslugu

Ne Da, jednom Da, vise puta Ne zna, ne moze
da proceni

Sto se tite pitanja da li su studenti bili u situaciji sa ponude mito zaposlenom na fakultetu u
zamenu za neku uslugu, 93,1% anketiranih studenata izjavilo je da nisu, dok je 3,6% bilo u navede-

noj situaciji.
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Od pocetka Skolovanja na ovom fakultetu, da li ste se nekada nasli u ovakvoj situaciji? Neko od
profesora traZi mito u zamenu za bolju ocenu

87.3

4.9 4.2 3.6
I I ——
Da, jednom Da, viSe puta Ne zna, ne moze

da proceni

Sto se tite pitanja da li je nekom od anketiranih studenata od poéetka Skolovanja neko od profeso-
ra trazio mito u zamenu za bolju ocenu, 87,3% anketiranih studenata izjavilo je da nisu, 4,9% je iz-
javilo da su bili u takvoj situaciji samo jednom, dok je 4,2% izjavilo da se naslo u takvoj situaciji u
viSe prilika. Ovu informaciju treba uzeti u obzir jer sugeriSe da se neki studenti suocavaju sa korup-
cijom tokom Skolovanja. Jedini mehanizam za spre¢avanje u tom slu€aju je prijavljivanje i provera

da li ovlasceno lice i nadlezna ustanova preduzimaju odgovarajuce radnje za reSavanje tih pitanja.

Kakva vrsta mita Vam je traZzena?

U pogledu vrste mita koja im je trazena, stu-
denti kojima je mito trazen izjavili su da je u
pitanju bio novac (5,2%), dok je 3,3% izjavilo da

se radilo o nekoj usluzi.

Novac Usluga Ne zelim da
se izjasnim

56 SKOPLJE, 2023 smartbalkansproject.org


http://smartbalkans.com

Da li ste prihvatili da date mito?

3,3% studenata koji su izjavili da im je trazen
mito izjavilo je da nisu prihvatili, dok je 4,6%

izjavilo da su isplatili mito koji im je trazen.

Ne, odluéio/la Da, dao/la Ne Zelim da
sam da ne sam mito se izjasnim
dam mito koji sumi

trazili

Od pocetka Skolovanja na ovom fakultetu, da li ste se nekada nasli u ovakvoj situaciji?
Zaposleni na fakultetu traZi mito u zamenu za uslugu

1.3 1.0 3.3
Da, jednom Da, viSe puta Ne zna, ne moze
da proceni

Sto se tite pitanja da li je nekom od anketiranih studenata od pocetka skolovanja neko od zapos-
lenih na fakultetu traZio mito u zamenu za uslugu, 94,4% anketiranih studenata izjavilo je da nije,
1,3% je izjavilo da su bili u takvoj situaciji samo jednom, dok je 1% izjavilo da se naslo u takvoj situ-

aciji u vise prilika.
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Da li ste ikada, zvaniéno ili nezvani€no, prijavili slu€aj korupcije upravi fakulteta?

Sto se ti¢e pitanja da li je neko od anketiranih
studenata ikada, zvani¢no ili nezvani¢no, pri-
javio sluéaj korupcije upravi fakulteta, 93,8%
izjavilo je kako oni nisu prijavljivali, dok je 3,3%
koji su izjavili kako oni jesu prijavljivali slu¢aj
korupcije. Neophodno je naglasiti nizak proce-

29 nat prijavljenih slu¢ajeva korupcije jer to uka-

Ne Da Ne seli da zuje na to da korupcija moze nastaviti da se

se izjasni pojavljuje ukoliko se ne prijavljuje.

Da li ste se ikada suoéili sa negativnim posledicama zbog prijavljivanja korupcije?

Od studenata koji su prijavili slu¢ajeve korup-
cije, 1,6% izjavilo je da se nije suodilo sa nega-
tivnim posledicama zbog prijavljivanja, dok je
1,6% izjavilo da se jeste suocilo sa negativnim

posledicama.

Da li postoji namenska kancelarija za Zalbe

na vasem fakultetu u kojoj je moguce prijaviti

Ne Da

korupciju?

Na pitanje da li njihov fakultet ima posebnu kancelariju za Zalbe na navode korupcije, 58,8% misli
da ne postoji, dok samo 3,3% veruje da postoji, a 37,9% nije sigurno u to. Neophodno je ovaj po-
datak uzeti u razmatranje jer ukazuje na to da neki od studenata nisu u dovoljnoj meri obavesteni
o tome da mogu da prijave slu¢ajeve korupcije.

Da li ste ikada traZili podrsku studentske organizacije ili saveza kada ste prijavljivali slu€aj
korupcije?

Na pitanje da li su ikada zatrazili podrsku stu-
dentske organizacije ili saveza pri prijavljivanju
slu¢aja korupcije, 22,5% je izjavilo da nije, 2,9%
jeizjavilo da jeste, dok je 74,5% izjavilo da nika-

da nije prijavilo korupciju. Ova informacija

predstavlja naznaku da ubuduce studentske

Ne Da Ne znaq, ne
moZe da proceni organizacije moraju biti ukljuéenije u ost-
varivanju studentskih prava.
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U kojoj meri ste upoznati sa postupkom prijavljivanja korupcije na fakultetu?

Ne, prijavio/la sam direktno Da Nisam nikada
upravi fakulteta ili prijavio/la korupciju
nekoj drugoj instanci

Kada su studenti pitani u kojoj meri su upoznati sa postupkom prijavljivanja korupcije na fakultetu,

35,6% je izjavilo da su nezadovoljni.

U kojoj meri su prema Vasem misljenju informacije o prijavljivanju korupcije na fakultetu
dostupne studentima?

35.6
24.2
18.0
13.1
5.9
l 3.3 .
L] —
2 3 4

Uopste ne U potpunosti Ne zna, ne

da moze da proceni

Na pitanje u kojoj meri smatraju da su informacije o prijavljivanju korupcije dostupne studentima
na njihovom fakultetu, 40,2% je izjavilo da su u potpunosti nezadovoljni.
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Koje oblike prijavljivanja smatrate najpogodnijim za studente?

Uopste ne 2 3 4 U potpunosti Ne zng, ne
da moze da proceni

Vedina ispitanih studenata smatra da je najzgodniji oblik prijavljivanja korupcije putem interneta
(41,8%), dok 28,8% smatra da su obavestavanje i razgovor sa upravom fakulteta odgovarajuéi ob-
lici.

Koji je glavni razlog za nizak nivo prijavljivanja korupcije na Vasem fakultetu?

Online formular Razgovor sa Postansko Nesto drugo, $ta? Ne zna, odbija
predstavnikom sanduce za da odgovori
uprave fakulteta pismenu prijavu

Prema misljenju 33,3% anketiranih studenata, glavni razlog iza niskog nivoa prijavljivanja korupci-
je na njihovom fakultetu predstavljaju posledice po osobu koja podnese prijavu, 24,2% veruje da ne
postoji zainteresovanost da je korupcija iskoreni, dok 19% veruje da je korupcija retka na njihovom

fakultetu, a 8,8% smatra da su procedure nejasne.
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Na osnovu analize odgovora studenata moZemo izvuéi narednih nekoliko zakljuéaka:

percepcija korupcije u visokom obrazovanju nije preterano rasirena na nivou univerziteta, a jos
primetnije na nivou fakulteta. Cak uprkos niskom procentu, potrebno je zanemariti neposto-
janje misljenja o studentima koji su se suodili ili se mogu suoditi sa korupcijom tokom procesa
Skolovanija, te u buduénosti treba podsticati sve radnje koje bi doprinele ja¢anju sistema visokog
obrazovanja, obrazovanja sa integritetom i kvaliteta.

U dodatku, postoje slu€ajevi studenata koji su izjavljivali da su nudili mito, odnosno da im je mito
trazen. Ova situacija se mora prevaziéi pove¢anjem nivoa svesti i integriteta studenata, kao i

nastavnog, odnosno nenastavnog osoblja.

Studenti smatraju da namenska kancelarija za prijavu korupcije ne postoji i smatraju elektron-
ske prijave za najzgodnije. Imajuéi to na umu, smatra se da studente treba edukovati o svim
raspolozivim mehanizmima za prijavljivanje korupcije i zastitu njihovih prava i interesa. To uka-
zuje da studenti nisu dovoljno obavesteni o tome gde i kako mogu prijaviti korupciju, kao i da ne

koriste mogucnosti koje nude studentske organizacije u vezi sa ostvarivanjem njihovih prava.

Ipak, studenti veruju da reperkusije, to jest negativne posledice u pogledu eventualnog zavrsetka

studija, predstavljaju glavni razlog za izostanak prijavljivanja korupcije.
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ISTRAZIVANJE - ODGOVORI NA ZAHTEVE

ZA SLOBODNIM JAVNIM INFORMACIJAMA

U cilju dobijanja znaéajnih empirijskih informacija o stavljanju informacija/dokumentacije
na uvid javnosti, kao i primene odredbi propisanih zakonom i podzakonskim aktima, a koje se
ti¢i spre¢avanja korupcije u visokoobrazovnim ustanovama, od maja do juna smo u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama sa ISIE zatraZili informacije od Sest visokoo-
brazovnih ustanova. U roku predvidenom zakonom smo dobili odgovore od narednih pet uni-
verziteta/fakulteta: Fakultet fizickog obrazovanja, sporta i zdravlja pri Univerzitetu ,,Sv. Cirilo
i Metodije* u Skoplju, Univerzitet ,,Goce Deléev* u §tipu, Univerzitet ,,Sv. Kliment Ohridski“ u
Bitolju, Univerzitet ,,Majka Tereza“ u Skoplju i Univerzitet informatike i tehnologije ,,Sv. Apostol
Pavle“. Nismo dobili odgovor Univerziteta u Tetovu.

1z dobijenih informacija moguce je zakljuciti sledece:

Svih pet visokoobrazovnih ustanova koje su odgovorile na zahtev za informacijama imaju podza-
konske akte kojima se ureduju interne procedure za prijave uzbunjivaca, sortiranje i obradu infor-
macija iz prijave, kao i preduzimanje mera za obezbedenje zastite podataka o li¢nosti i drugih po-
dataka o uzbunjiva¢ima i njihovim prijavama. U dodatku, neke od ustanova su izradile sopstvene
akte, dok druge primenjuju Pravilnik o zasti¢enom internom prijavljivanju u okviru institucija javnog

sektora koji je usvojio ministar pravde.

1. U pogledu broja podnetih internih prijava u skladu sa Zakonom o zastiti uzbunjivac¢a za 2022,
2021. i 2020. godinu, mozemo zakljuditi da je broj prijava veoma mali. To jest, Cetiri ustanove
nemdju evidenciju o podnetim prijavama za korupciju. Samo je Univerzitet ,,Sv. Kliment Ohrid-

ski“ primio dve prijave.

2. Niko od ovlaséenih lica za prijem prijava o korupciji u VO ustanovama koja su odgovorila na
zahtev za slobodnim pristupom informacijama nije primio nijednu prijavu u skladu sa ¢lanom

107 Zakona o visokom obrazovanju, prema podacima za 2022, 2021. i 2020. godinu.

3. Ustanove koje jesu primile prijave su u svojim izveStajima navele da je lice koje je podnelo prijave
obavesteno o postupaniju po prijavi u zakonski propisanom vremenskom roku, kao i da su prijave

prosledene odgovarajuc¢im institucijama nadleznim za njihovo reSavanje.

4. Svih pet ustanova je u svojim odgovorima navelo da su informacije o ovlaséenom licu objavl-
jene na internet stranici univerziteta. Ono Sto ostaje nejasno je da li imaju samo lice ovlaséeno
za reSavanje prijava o korupciji u skladu sa ZVO, ili takode imaju i lice ovlaséeno u skladu sa
Zakonom o uzbunjiva¢ima. Pretraga njihovih internet prezentacija pokazuje da imaju samo lica
ovlasc¢ena za reSavanje prijava o korupciji, a ne lica ovlaséena u skladu sa Zakonom o uzbun-
jiva&ima. lpak, Univerzitet informatike i tehnike ,,Sv. Apostol Pavle” u svom odgovoru navodi da

imaju dva lica.
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5. U vezi sa pitanjem o aktima za sprecavanje korupcije &ije su nacrte izradili univerziteti, zakl-
juéeno je da je veéina univerziteta izradilo nacrte ovakvih akata, dok je kod drugih proces izrade
nacrta u toku.

6. Univerziteti koji su odgovorili navode da nisu pripremili interne akte za spre€avanje sukoba inte-
resa, ali Univerzitet ,,Goce Delev” u étipu je odgovorio da je ta oblast uredena Eti¢kim kodek-
som. Ostali univerziteti (UKIM, Univerzitet informatike i tehnike ,,Sv. Apostol Pavle u Ohridu,
Univerzitet ,,Sv. Kliment Ohridski“ u Bitolju, osim Univerziteta ,Majka Tereza“ - informacije o
eti¢kim kodeksima nadene su na internet stranicama univerziteta) imaju sopstvene Eti¢ke ko-
dekse. Takode je navedeno da ustanove nisu pripremile interne akte za zaposlene na univer-
zitetu i fakultetima u okviru svojih univerziteta koji dobijaju poklone od trecih lica, ali odgovor
Univerziteta ,,Goce Delcev“ u étipu je da je ta oblast uredena Etickim kodeksom.

Opsti zaklju€ak je da visokoobrazovne ustanove koje su odgovorile na zahtev za slobodnim pris-
tupom javnim informacijama imaju nacrte normativnih pravnih akata od znacaja za spre¢avanje
korupcije na univerzitetima, kao i da imaju lica koja su ovlaséena za reSavanja prijava o korupciji, i
da su naveden informacije javno, odnosno transparentno, objavljene na njihovim internet strani-
cama. U pogledu prakti¢ne primene ovog mehanizma, zaklju€eno je da se koristi retko. U dodatku,
fokus na lica ovlaséena za prijem prijava uzbunjiva¢a nije toliko velik kao na lica ovlaséena za
reSavanje prijava o korupciji.

1z ovoga se mogu izvudi dva zakljucka: ili se studenti i zaposleni ne suo€avaju sa korupcijom u viso-

kom obrazovaniju, ili je neophodno dodatno naglasiti primenu ovih mehanizama.

Na osnovu izvrSene analize pozitivnhog prava, analize odgovora na zahteve za slobodnim pristu-
pom javnim informacijama, kao i analize odgovora anketiranih studenata, nudimo sledece pre-
poruke u cilju poveéanja nivoa obavestavanja o mehanizmima za prijavljivanje korupcije, kao iu
cilju sprec¢avanja korupcije u sistemu visokog obrazovanja:

1. lzrada nacrta priru¢nika o spre¢avanju korupcije u visokom obrazovanju koji bi sadrzao sve meha-
nizme za prijavu korupcije, na¢inima podnosenija prijava, kao i ovladéenjima nadleznih institucija

u pogledu samih prijava.

2. Organizacija kursa obuke za studente, zaposlene i studentske organizacije o nacinima prijavl-
jivanja korupcije.

3. Kreiranje zasebnog odeljka na internet stranici fakulteta koji bi sadrzao sve informacije i nacrte

dokumenata u cilju spre¢avanja korupcije.
4. Razlikovati prijavu korupcije od strane uzbunjivaca od prijavljivanja korupcije od strane drugih lica.

5. Organizacija veéeg broja aktivnosti u cilju doprinosa jac¢anju sistema VO, kao i Skolovanja sa
integritetom i kvalitetom.
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PRAVNI, POLITICKI I INSTITUCIONALNI OKVIR
SPRECAVANJA KORUPCIJE U SISTEMU

VISOKOG OBRAZOVANJA REPUBLIKE SRBIJE

9.1 PRAVNIOKVIR

U poslednjih 20-ak godina, Republika Srbija (Srbija) je preduzela niz mera u cilju transformaci-
je zakonskog i institucionalnog okvira u oblasti visokog obrazovanja i njegovog usaglasavanja sa
pravnim tekovinama Evropske unije u ovom domenu. Jedan od najvaznijih koraka u tom smeru bio
je usvajanje Zakona o visokom obrazovanju iz 2005. godine koji je u sistem visokog obrazovanja
Srbije uveo principe Bolonjske deklaracije i Lisabonske konvencije i stvorio osnovu za uklju¢enje
Srbije u Evropski prostor visokog obrazovanja (European Higher Education Area — EHEA). Od tog
momenta, zakonski okvir u ovaj oblasti je dalje nadogradivan i menjan, kako bi se uspostavio, pra-
tio i unapredio kvalitet visokoskolskih ustanova i studijskih programa u Srbiji i kako bi se ispunili
Evropski standardi i smernice za obezbedenje kvaliteta visokog obrazovanja (ESG 2015). U nas-
tavku sledi prikaz pravnih akata koji su trenutno na snazi i koji ureduju oblast visokog obrazovanja

i spreCavanja neakademskog i koruptivnog ponasanja u ovoj oblasti.

Zakoni

e Zakon o visokom obrazovanju (2017), najblize ureduje sistem visokog obrazovanja. Ovim za-
konom se ustanovljavaju principi visokog obrazovanja u zemlji, koji, izmedu ostalog, uklju¢uju
i zastitu i promovisanje akademskih sloboda, o¢uvanje akademskog integriteta, autonomiju
visokoskolskih ustanova itd. Zakonom je utvrdena i struktura institucija &iji je zadatak obez-
bedivanje razvoja i unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja, kao i procedure akreditacije vi-
sokoskolskih ustanova i studijskih programa i postupak spoljadnje provere kvaliteta visokoskol-
skih ustanova. Njime se definiSu i studijski programi, vrste i stepeni studija, ali i na¢in uredenja
visokoskolskih ustanova i nadzor nad njihovim radom. Tako je predvideno da se visokoSkolskoj
ustanovi moze ,,izmeniti ili oduzeti dozvola za rad kada se u postupku spoljasnje kontrole kvalite-
ta, odnosno inspekcijskog nadzora utvrdi da ne ispunjava uslove za obavljanje delatnosti pred-
videne Zakonom®., Zakon takode predvida mere i postupke (e.g. obrazovanje struénih i upravl-
jackih struktura, obavezno ucesce studenata u radu ovih tela, usvajanje opsteg akta i Etickog
kodeksa kojim se blize ureduje postupanje u slu¢aju povrede pravila ponasanja od stane nas-
tavnog, nenastavnog kadra ili studenata) koje svaka akreditovana visokoskolska ustanova mora
uspostaviti kako bi obezbedila Zeljeni kvalitet nastave i sprecila i sankcionisala svaku vrstu neak-
ademskog i koruptivnog ponasanja. Zakon ureduije i uslove i postupke sticanja nauénog zvanja i
napredovanja, kao i prava i obaveze zaposlenih na visokoskolskim ustanovama, ali i studenata.
Uslovi i postupak izdavanja stecenih diploma i drugih javnih isprava koje izdaje visokoskolska
ustanova su takode uredeni ovim zakonom. Isto tako, zakonom se ureduju uslovi i procedure za
njihovo ponistavanje ukoliko dode do kr8enja zakonskih odredbi od strane izdavaoca ili imaoca

diplome tj.javne isprave.
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e Zakon u dualnom modelu studija u visokom obrazovanju (2019) ureduje sadrzaj i nadin os-
tvarivanja dualnog modela u visokom obrazovanju, gde se deo studijskog programa realizuje
putem ucenja kroz rad kod poslodavca. Njime se reguliSu uzajamna prava i obaveze studenata,
visokoskolskih ustanova i poslodavaca, ali i materijalno i finansijsko obezbedenje studenata od
strane poslodavaca.

e Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije (2018) utvrduje 8 nivoa kvalifikacija
ste€enih u Srbiji i njima pripadajuéi broj ESPB (ECTS) bodova &ijim se uvodenjem obezbeduje
prepoznatljivosti i uporedivost kvalifikacija ste¢enih u Srbiji sa kvalifikacijoma ste¢enim u drugim
drzavama, a pre svega uskladenost sa Evropskim okvirom kvalifikacija.

* Zakon o prosvetnoj inspekciji (2018) (i Zakon i inspekcijskom nadzoru) reguliSe postupak obavl-
janja inspekcijskog nadzora nad primenom zakonskog okvira na svim nivoima obrazovanja, ukl-
juéujudi i visoko obrazovanje. Tako se u Zakonu navodi da prosvetna inspekcija nadzire primenu
zakona i propisa u vezi sa 1) obavljanjem delatnosti visokog obrazovanja, u skladu sa dozvolom
za rad; 2) upisom studenata, statusom studenata i zastitom prava studenata; 3) postupkom
izbora organa upravljanja i poslovodenja, i na¢inom njihovog rada; 4) postupkom izbora u zvanje
i prijemna u radni odnos nastavnika i saradnika i radnog angaZovanja nastavnika i saradnika; i 5)

vodenjem propisanih evidencija i izdavanjem javnih isprava.

e Zakon o spreé¢avanju korupcije (2019), iako ne ureduje najdirektnije oblast visokog obrazovanja,
utvrduje nadleznosti Agencije za sprecavanje korupcije, pravila o spre¢avanju sukoba interesa
pri obavljanju javnih funkcija, obavezu prijavljivanja imovine i prihoda javnih funkcionera i druga
pitanja znacajna za spre¢avanje korupcije, te se neke njegove odredbe odnose i na visokoskolske
ustanove ¢&iji je osniva¢ Srbija. S tim u vezi, protiv svakog ¢lana organa visokoskolske ustanove,
koji ima status javnog fukcionera (za detalje videti &lan 2, stav 1, tagka 3 Zakona, kao i Autentié-
no tumadenje pojma ,.javni funkcioner”) moze biti pokrenut postupak u sluéaju povrede odredbi
ovog Zakona. Mere koje Agencija moze izrec¢i u ovom postupku su: mera opomene i mera javnog
objavljivanja preporuke za razresSenje sa javne funkcije. Javni funkcioneri su u obavezi da Agenciji

dostavljaju podatke o svojim primanjima i imovini.

Osim toga, obaveza usvajanja i sprovodenja Planova integriteta, koju predvida ovaj Zakon, odnosi
se i na visokoSkolske ustanove &iji je osniva¢ Srbija. Kako se navodi u Uputstvu za izradu i spro-
vodenje plana integriteta koji je usvolila Agencija, radi se o dokumentu ,koji predstavlja rezultat
postupka samoprocene integriteta institucije. Cilj Plana integriteta je unapredenje integriteta,
transparentnosti i profesionalne etike u odnosu na procenjeno stanje’ Za slu¢aj nedonosenja,
nesprovodenja ili neizvestavanja Agencije o sprovodenju Plana integriteta, ogovorno lice (u sluéa-
ju visokoskolskih ustanova - rektor, dekan, predsednik ili direktor) moze biti kaZnjeno za prekrsqj

novéanom kaznom u iznosu propisanom Zakonom.

Zakonom o spre¢avaniju korupcije uspostavljeni su mehanizami za sprec¢avanije i otklanjanje suko-
ba interesa koji se odnose na javne funkcionere. Na ostale zaposlene u visokoskolskim ustanova-
ma ili angaZzovane po osnovu ugovora van radnog odnosa primenjuju se odredbe o spre¢avanju

sukoba interesa Zakona o zaposlenima u javnim sluzbama (2018). Ovim odredbama zabranjuje se
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primanje poklona, usluga ili koristi za zaposlenog ili sa njim povezano lice koje mogu uticati na ne-
pristrasno obavljanje posla, zatim dodatni rad koji stvara moguénost sukoba interesa zaposlenog,
kao i osnivanje ili suvlasnistvo u privrednom drustvu, javnoj sluzbi ili preduzetni¢kom poslu ako to
zaposlenog stavlja u situaciju sukoba interesa. KrSenja ovih odredbi smatraju se tezim povredama
obaveza iz radnog odnosa i mogu dovesti do otkaza ugovora o radu, odnosno radnom angazma-
nu, u skladu sa procedurom propisanom ovim Zakonom.

Treba spomenutii Zakon o zastiti uzbunjivaca (2014) na osnovu koga svi zaposleni u organimajavne
vlasti ili javnim sluzbama (u ovom sluéaju visokodkolskim ustanovama) mogu da pokrenu proce-
duru unutrasnjeg uzbunjivanja i prijave sluCajeve krSenja propisa, krSenja ljudskih prava, vrSenja
javnog ovlaséenja protivno svrsi zbog koje je ono povereno, slu¢ajeve koji mogu da predstavljaju
opasnost po Zivot, javno zdravlje, bezbednost ili Zivotnu sredinu. Takode, svako zainteresovano lice
(samim tim i student visokoskolske ustanove) moze pokrenuti i postupak spoljasnjeg uzbunjivanja
pred ovlaséenim organom i postupak uzbunjivanja javnosti u ve¢ pomenutim situacijama u skladu
sa uslovima i procedurama propisanim Zakonom. Uzbunjiva¢ ima pravo na zastitu podataka o
liénosti, kao i da zadrzi anonimnost u postupku ukoliko to Zeli. Svaki uzbunjivaé i sa njim povezano
lice ima pravo na zastitu od Stetne radnje u slu€aju dostavljanja informacija u vezi sa slu¢ajem

uzbunjivanja.

Pravilnici

U cilju detaljnijeg utvrdivanja standarda i postupaka pocetne akreditacije, postupka akreditacije
visokoskolskih ustanova i studijskih programa, postupaka samovrednovanja i spoljasnje provere
kvaliteta visokoSkolskih ustanova, Nacionalni savet za visoko obrazovanje usvojio je niz pravilnika.
Njima se blize ureduju prava i obaveze visokoskolskih ustanova, rokovi i postupci za sprovodenje
provere kvaliteta njihovog rada, studijskih programa, izdavanja diploma i drugih javnih isprava od

strane nadleznih drzavnih institucija.

* Pravilnik o standardima i postupku za akreditaciju visokoskolskih ustanova

* Pravilnik o standardima za poéetnu akreditaciju visokoskolskih ustanova i studijskih pro-
grama

* Pravilnik o standardima i postupku za akreditaciju studijskih programa

* Pravilnik o standardima za samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoskolskih ustano-
va i studijskih programa

* Pravilnik o standardima i postupku za spoljasnju proveru kvaliteta visokoskolskih ustanova
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Ostali propisi

Zakonom o visokom obrazovanju utvrdeno je da Nacionalni savet za visoko obrazovanje Republike
Srbije donosi Osnove za kodeks o akademskom integritetu na visokoskolskim ustanovama. Ko-
dekse su duzne da usvoje sve visokoskolske ustanove u Srbiji i oni moraju sadrzati, kao minimalne,

zahteve sadrzane u Osnovama za Kodeks o akademskom integritetu Nacionalnog saveta.

Osnovama za kodeks definisani su oblici neakademskog ponasanja: plagiranje, lazno autorstvo,
izmisljanje i krivotvorenje rezultata i autoplagiranje - i oni predstavljaju osnov za pokretanje pos-
tupka utvrdivanja neakademskog ponasanja i izricanja mera predvidenih ovim Osnovama. Zahtev
za pokretanje postupka za utvrdivanje nekog od oblika neakademskog ponasanja moze podneti
bilo koje zainteresovano lice ili telo Eti¢koj komisiji mati¢ne institucije, koja, u slu¢aju utvrdivanja
osnovane sumnje, prijavljuje slu¢aj stru¢nom organu i organu rukovodenja visokosSkolske ustanove.
U slede¢em koraku se formira Struéna komisija koja, analizom, prikupljanjem dokaza i misljenja
mentora, ¢lanova komisije za ocenu/odbranu, recenzenata itd, donosi Stru¢no misljenje. Na osn-
ovu Strué¢nog misljenja Komisije, nadlezni organ visokoskolske ustanove moze da izrekne mere za
utvrdeno neakademsko ponasanje u vidu plagiranja, laZznog autorstva, izmisljanja i krivotvorenja
rezultata i autoplagiranja. Te mere mogu biti: poniStavanje diplome o ste¢enom naué¢nom zvanju
i ,oduzimanje nastavnic¢kog, odnosno saradni¢kog zvanja u slu¢aju ako se saznaju nove Cinjenice,
odnosno pojave dokazi iz kojih proizlazi da u trenutku izbora u zvanje kandidat nije ispunjavao
uslove propisane zakonom®“. Pomenuti oblici neakademskog ponasanja, ali i druga protivpravna
ponasanja navedena u Osnovama za kodeks (e.g. netaénost preporuka, sukob interesa, zloupotre-
ba sluzbenog polozaja) mogu da podlezu gradanskim, kriviénim, upravnim, disciplinskim i drugim
postupcima koji su uredeni zakonima Srbije i opstim aktima visokoskolske ustanove.

Statuti, pravilnici i kodeksi ponasanja i akademskog integriteta koje su usvojila nacionalna tela
koja se bave razvojem i unapredenjem kvaliteta visokog obrazovanja, ali koje su u obavezi da usvo-
je i visokoskolske ustanove, detaljnije ureduju nadleznosti, postupke, mere i sankcije u slu¢ajevima
kr8enja zakonskih odredbi, neakademskog i koruptivnog ponasanja.

* Poslovnik o radu NSVO

* Poslovnik o radu NSVO u odluéivanju po Zalbama u postupku akreditacije i radu Zalbene komisije
» Statut Nacionalnog tela za akreditaciju i obezbedenje kvaliteta u visokom obrazovanju

* Eticki kodeks i pravila ponasanja zaposlenih u NAT-u, élanova KAPK i recenzenata

* Poslovnik Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta
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* Poslovnik Komisije za odluéivanje po Zalbama

* Poslovnik o radu recenzenata i recenzentskih komisija

9.2 STRATESKA DOKUMENTA

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. i prateéi Akcioni plan su do-
kumenti kojima se definiSu ciljevi i prioriteti Srbije u oblasti obrazovanja, ukljuujudi i visokoskolsko
obrazovanje, kao i mere koje treba da dovedu do njihovog ostvarivanja. Tako se kao jedan od dva
osnovna cilja u Strategiji navodi ,,unapredenje dostupnosti, kvaliteta, relevantnosti i pravednosti
visokog obrazovanja“, a zatim se kao, sa njim povezani, posebni ciljevi dalje definiSu prioriteti u
ovoj oblasti. Nijedan od posebnih ciljeva ne spominje eksplicitno smanjenje korupcije, ali bi spro-
vodenje mera povezanih sa posebnim ciljem 2.1 - Unapredeni kvalitet ponude, ljudskih resursa i
ishoda visokog obrazovanja znacajno doprinelo unapredenju situacije i na tom planu. U tom smis-
lu, treba istadi jednu od planiranih mera, povezanih sa posebnim ciljem 2.1, koja podrazumeva
»razvoj Okvira za praéenje i vrednovanje kvaliteta visokog obrazovanja (OPV) i primena dobijenih
rezultata u formulaciji politike visokog obrazovanja“ OPV bi trebalo da posluzi kao osnov za kon-
tinuirano i sistemsko pracenje kvaliteta visokog obrazovanja i to, kako putem sprovodenja politike
akreditacije i vrednovanja visokoskolskih ustanova i programa, o kome ¢e vie reci biti u nastavku,
tako i putem uspostavljanja ,indikatora koji se ti€u prac¢enja integriteta i transparentnosti u viso-
kom obrazovaniju i poverenja gradana u visokoskolske institucije. Kao inicijalne aktivnosti na putu
ostvarenja ovog cilja predvidene su analize medunarodne dobre prakse prac¢enja i vrednovanja
kvaliteta visokog obrazovanja, kreiranje logicke matrice kvaliteta visokog obrazovanja koja sadrzi
identifikovane oblasti OPV koje su vazne za jacanje uloge visokog obrazovanja u razvoju drustva i
ekonomije, kao i definisanje indikatora kvaliteta za svaku oblast OPV. Rezultati ovih analiza treba

da posluze kao polaziste za razvoj OPV.

Sto se tige konkretnih anti-korupcijskih mera u sferi obrazovanja, one su u poslednje dve decenije
bile planirane kroz Nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije (iz 2005. i 2013. godine). Tako se
u Strategiji za period 2013-2018 rizici za korupciju u sektoru obrazovanja u najvecoj meri povezu-
ju sa ,nedovoljnom transparentnoscu niza procesa koji se odvijaju u okviru prosvetnih institucija,
kao i veoma Sirokim diskrecionim ovlaséenjima u odluéivanju®, dok se kao mere za unapredenje
ovakvog stanja navode: a) lzmenjen pravni okvir koji se odnosi na izbor, poloZaj i ovlaséenja di-
rektora osnovnih i srednjih Skola, kao i dekana fakulteta, b) Usvojeni propisi koji regulidu prosvetnu
inspekciju, c) Transparentnost postupka upisa, polaganja ispita, ocenjivanja i evaluacije znanja i d)
Proces akreditovanja i naknadne kontrole ispunjenosti uslova za rad drzavnih i privatnih skolskih

ustanova zasnovan na jasnim i unapred utvrdenim kriterijlumima.
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Neke od ovih mera uspesno su ili delimi¢no uspesno sprovedene, a njihovi ciljevi ostvareni, dok se
sprovodenje neostvarenih i novoplaniranih anti-korupcisjkih mera i aktivnosti u sferi (visokog) obra-
zovanja trenutno prati kroz Akcioni plan za Poglavlje 23, potpoglavlje Borba protiv korupcie (AP
za PG 23) do usvajanja nove Nacionalne anti-korupcijske strategije. U okviru AP za PG 23, oblast
obrazovanja prepoznata je kao ,ranjiva oblast” u kontekstu spre¢avanja korupcije te je kao jedna
od planiranih mera predvidena priprema i usvajanje Operativnog plana za borbu protiv korupcije u
oblasti obrazovanja. éinjenico da ,,obrazovni sektor, a narodito sektor visokog obrazovanja, ostaje
ranjivo podrudje za korupciju®, prepoznata je i u poslednjem Izvestaju EK o napretku Republike
Srbije (za 2022).

Uklju¢ivanje Srbije u Bolonjski proces i Evropski prostor visokog obrazovanja (European Higher Ed-
ucation Area), kao i usmerenost na ispunjavanje Evropskih standarda i smernica za obezbedenje
kvaliteta visokog obrazovanja (ESG 2015), veoma su vazni mehanizmi spre€avanja neakademsk-
og i koruptivnog ponasanja u sistemu visokog obrazovanija. Ispunjavanjem ovih standarda, Srbija
izgraduje jasne i dinami¢ne mehanizme kojima se suzava prostor za korupciju, i podize kvalitet
sistema obrazovanja, a u koje spadaju: samoevaluacija rada visokoSkoskolskih ustanova; ekster-
na evaluacija rada visokoskoskolskih ustanova od strane nezavisnog tela/agencije; ukljucivanje
studenata u proces odlucivanja i vrednovanja rada visokoskolskih ustanova i nadleznih drzavnih
organa; ukljuéivanje nezavisnih nacionalnih i medunarodnih recenzenata u proces akreditacije i
evaluacije visokoskolskih ustanova i programa edukacije; uspostavljanje nezavisnog i kredibilnog

zalbenog organa; itd.

U tom cilju, za Srbiju je veoma vazno punopravno ¢lanstvo u Evropskoj asocijaciji za obezbeden-
je kvaliteta u visokom obrazovanju (European Association for Quality Assurance in Higher Educa-
tion — ENQA), u kome Srbija, tj. njeno Nacionalno akreditaciono telo (NAT), trenutno ima status
»pridruzenog &lana“ (affiliate). ENQA promovise evropsku saradnju u domenu obezbedivanja kvalite-
ta u visokom obrazovanju i omoguc¢ava razmenu informacija, znanja i iskustava medu svojim Elani-

camga, radi razmene dobrih praksi i podsticanja evropske dimenzije obezbedivanja kvaliteta.

U poslednjem Izvestaju o evaluaciji NAT-a iz 2020, ENQA panel je procenio da, i pored toga sto je
ostvaren napredak u odnosu na prethodni izvestajni ciklus (2018), Srbija jo$ uvek nije u potpunosti
ispunila sve ESG standarde. Zato se u Strategiji Nacionalnog tela za akreditaciju (NAT) za peri-
od 2019-2022, kao strateski cljevi ovog organa navode ispunjavanije preostalih ESG standarda
koji su preduslov za €lanstvo u ENQA. Neki od tih standarda, koje navodimo u nastavku, direktno
doprinose ja¢anju integriteta sistema visokog obrazovanja i smanjenju prostora za nedozvoljeno
ponasanje. Standardi su praéeni merama iz Strategije NAT koji treba da obezbede njihovo ispun-
javanje.

Standard 3.3 - Agencije moraju biti nezavisne i samostalne u svom radu i u potpunosti odgovarati
za svoje aktivnosti i njihove ishode, bez uticaja trecih strana.
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Cilj 2.1 iz Strategije NAT: ,,Uraditi analizu osnivanja NAT-a i uporediti ga sa nadinom osnivanja i
rada drugih evropskih agencija za osiguranje kvaliteta. Napraviti poseban izvestaj o nezavisnosti
NAT-q, ali i samog procesa akreditacije i predoditi ga Vladi Republike Sbije i Nacionalnom savetu

za visoko obrazovanje.*

Standard 3.6 - Agencije moraju imati procese internog obezbedenja kvaliteta koji su usko u vezi sa
definisanjem, obezbedenjem i unapredivanjem kvaliteta i integriteta njihovog rada.

Ciljevi 5.1 5.2 iz Strategije NAT: ,,Napraviti radionice za implementaciju Akcinog plana za razvoj
unutrasnjeg osiguranja kvaliteta®; ,1zrada mehanizma prikupljanja internih i eksternih povratnih

informacija nakon pregleda i revizije akreditacije.”

Standard 2.6 - Eksterno obezbjedenje kvaliteta sprovode komisije eksternih strué¢njaka koje ukl-
jucuju i predstavnike studenata.

Ciljevi 9.1 = 9.3 iz Strategije NAT: ,,Ojacati ulogu stranih stru¢njaka u procesu akreditacije®; ,,Obuke
studenata i predstavnika poslodavaca®; ,,Organizovanje okruglih stolova o ulozi studenata u
akreditaciji i obezbedenju kvaliteta.”

Standard 2.5 - Svi konaéni ishodi ili miSljenja koja proizilaze iz eksternog obezbedenja kvaliteta,
Cak i kad nije re¢ o formalnim odlukama, moraju se zasnivati na jasno definisanim i objavljenim

kriterijumima koji se dosledno primenjuju.

Cilj 10.1 iz Strategije NAT: ,,DonoSenje novog sistema odluka u procesu akreditacija, sa posebnim

naglaskom na Zalbeni postupak i ulogu recenzenata“
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9.3 INSTITUCIONALNI OKVIR

Nacionalni institucionalni okvir

MINISTARSTVO PROSVETE

Kada je re¢ o visokom obrazovanju, osim Sto planira i prati razvoj politike visokog obrazovanja u Sr-
biji, Ministarstvo prosvete R. Srbije ima klju¢nu ulogu kada je re¢ o raspodeljivanju i kontroli trosenja
sredstava iz budZeta Srbije namenjenih visokoSkolskim ustanovama, zatim izdavanju dozvola za
rad visokoskolskih ustanova, a nakon obavljenog postupka akreditacije i pozitivhog izvestaja na-
dleznih organa, vodenju centralnog registra javnih isprava, kao i usaglasavanju obrazovnih politika
i mera sa evropskim programimai i inicijativama.

PROSVETNA INSPEKCIJA

Prosvetna inspekcija ispituje primenu zakona i drugih propisa na svim nivoima obrazovanja, ukl-
juéujudi i visoko obrazovanje. Poslove prosvetne inspekcije obavljaju republi¢ki prosvetni inspektori iz
Ministarstva prosvete ili prosvetni inspektori iz organa pokrajine, grada ili opstine kojima je povereno
vrSenje inspekcijskog nadzora. Prosvetna inspekcija vrsi kontrolu nad radom visokoskolskih ustano-
va u skladu sa redovnim Godisnjim planom inspekcijskog nadzora prosvetne inspekcije, ali obavlja i
vanredne provere, ¢esto po predstavkama fizickih ili pravnih lica. Prosvetni inspektor u vrSenju svo-
jih duznosti moze, izmedu ostalog da: ponisti upis studenta koji je obavljen suprotno odredbama
zakona; privremeno zabrani obavljanje delatnosti visokoSkolskoj ustanovi ako utvrdi da ona nema
potrebne dozvole za rad ili uoci neku drugu vrstu nezakonitosti; predloZi resornom ministru razreSen-
je organa poslovodenja visokoskolske ustanove; izrekne opomenu, predlozi mere i ostavi primereni
rok za otklanjanje uo&enih nezakonitosti; nadleznom pravosudnom organu podnese kriviénu prijavu,
prijavu za privredni prestup, odnosno zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno izda
prekrdajni nalog ako kod visokoskolske ustanove otkrije nezakonitost koja je kaznjiva po zakonu; vrsi
proveru verodostojnosti javne isprave koju izdaje visokoskolska ustanova; itd.

NACIONALNI SAVET ZA VISOKO OBRAZOVANJE

Nacionalni savet je savetnodavno telo &ija je primarna uloga da prati razvoj visokog obrazovanja
i njegovu uskladenost sa evropskim i medunarodnim standardima, kao i da predlaze Ministarstvu
prosvete mere za njegovo unapredenje. Od ostalih nadleznosti Nacionalnog saveta od znadaja u
kontekstu spre¢avanja koruptivnih oblika ponasanja treba spomenuti da: predlaze Vladi norma-
tive i standarde rada visokoskolskih ustanova, kao i materijalna sredstva za njihovo ostvarivan-
je; utvrduje standarde i postupak za pocetnu akreditaciju, samovrednovanje, spoljasnju proveru
kvaliteta, akreditaciju studijskih programa visokoskolskih ustanova na predlog Nacionalnog akred-
itacionog tela; utvrduje minimalne uslove za izbor u zvanja nastavnika, na predlog Konferencije

univerziteta, odnosno Konferencije akademija i visokih Skola; donosi Osnove za kodeks o akadems-
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kom integritetu, o E¢emu je vec bilo reci ranije. Nacionalni savet ima 17 ¢lanova koje imenuje Vlada
R. Srbije, i to: 6 ¢lanova iz reda redovnih profesora na predlog Konferencije univerziteta, 2 Elana iz
reda profesora strukovnih studija, na predlog Konferencije akademija strukovnih studija i visokih
Skola, 7 ¢lanova na predlog Ministarstva prosvete i dva ¢lana na predlog Privredne komore Srbije.
U pitanjima koja su od znadaja za studente sa pravom odlucivanja uéestvuju i dva predstavnika
studenata.

NACIONALNO AKREDITACIONO TELO

Nacionalno akreditaciono telo obavlja poslove akreditacije, provere kvaliteta visokoskolskih usta-
nova i jedinica u njihovom sastavu, vrednovanja studijskih programa i obezbedivanja kvaliteta u
visokom obrazovanju. Njegov struéni organ je Komisija za akreditaciju koja sprovodi sam postupak
akreditacije i spoljasnje provere kvaliteta visokoskolskih ustanova. Akreditacijom se utvrduje da
visokoskolska ustanova i studijski programi ispunjavaju propisane standarde i da visoko$kolska
ustanova ima pravo da izdgje javne isprave. Redovni postupak akreditacije odvija se na svakih
sedam godina. U Cetvrtoj godini akreditacionog ciklusa, Komisija sprovodi postupak spoljasnje
provere kvaliteta visokoSkolske ustanove. Najvedi deo postupaka provere obavlja Recenzentska
komisija koju €ine: tri nastavnika iz visokoskolskih ustanova sa liste koju je utvrdio Nacionalni savet,
jedan student sa liste studenata koju utvrduju Studentske konferencije i jedan struénjak iz reda
poslodavaca, koga predlazu odgovarajuée organizacije. Clanovi Recenzentske komisije ne smeju
biti u sukobu interesa i o tome potpisuju izjavu pre otpocinjanja postupka. Na osnovu izvestaja
Komisije za akreditaciju, Nacionalno akreditaciono telo moZe da donese reSenje o odbijanju zahte-
va za akreditaciju, odnosno o oduzimanju akreditacije studijskog programa, odnosno akreditacije
visokoskolske ustanove. Na ova reSenja, nezadovoljne visokoSkolske ustanove mogu uloziti zalbu
Komisiji za Zalbe Nacionalnog akreditacionog tela. ReSenje Komisije za Zalbe je kona¢no u uprav-
nom postupku.

SAVET ZA NACIONALNI OKVIR KVALIFIKACIJA
REPUBLIKE SRBIJE (SAVET ZA NOKS)

Savet za NOKS ima 25 élanova koje imenuje Vlada na predlog nadleznih ministarstava, pokra-
jinskih sekretarijota, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Privredne komore, Konferencije univer-
ziteta i Konferencije akademija strukovnih $kola, zajednice gimnazija i struénih Skola, sindikata,
udruzenja poslodavaca i organizacija civilnog drustva. Ovo telo je nadlezno za predlaganje stan-
darda kvalifikacija za sve nivoe NOKS i treba da doprinese usaglasavanju politika obrazovanja sa
potrebama trzisSta rada.

AGENCIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Agenciju za borbu protiv korupcije treba spomenuti u kontekstu prevencije i suzbijanja korupcije
u vrSenju javnih funkcija, pa je, kako smo to ve¢ pomenuli u prvom delu teksta, ona nadlezna i za
kontrolu rada, imovine i prihoda javnih funkcionera koji u¢estvuju u donosenju odluka u organima
visokoskolskih ustanova, ali i za postupak pracenja usvajanja i sprovodenja planova integriteta od

strane visokoskolskih ustanova &ija je ovo obaveza u skladu sa zakonom.
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Organi visokoskolske ustanove

SAVET

Savet je organ upravljanja visokoskolske ustanove. Broj ¢lanova Saveta visokoskolske ustanove ciji
je osnivaé R. Srbija je najmanje 17 i u njegov sastav ulaze predstavnici ustanove, studenata i osniv-
aca. Mandat Elanova Saveta traje Cetiri godine. Izmedu ostalog, Savet: donosi statut, na predlog
stru¢nog organa; bira i razreSava organ poslovodenja; odlucuje po zalbi protiv prvostepenih odlu-
ka organa poslovodenja; donosi finansijski plan, na predlog stru¢nog organa; daje saglasnost na
odluke o upravljanju imovinom visokoskolske ustanove; daje saglasnost na raspodelu finansijskih
sredstava; donosi odluku o visini Skolarine, na predlog strué¢nog organa; donosi opsti akt o disci-

plinskoj odgovornosti studenata; itd.

ORGAN POSLOVODENJA

Organ poslovodenja univerziteta je rektor, fakulteta - dekan, akademije strukovnih studija - pred-
sednik, visoke Skole i visoke Skole strukovnih studija - direktor. Organ poslovodenja se bira na tri
godine, sa moguc¢noséu jednog reizbora, iz reda nastavnika koji su u radnom odnosu sa punim
radnim vremenom, na neodredeno vreme. Organ poslovodenja ne moze biti lice koje je pravnos-
naznom presudom osudeno za kriviéno delo protiv polne slobode, falsifikovanja isprave koju izdaje
visokoskolska ustanova ili primanja mita, odnosno koje je pravnosnaznom presudom osudeno na
kaznu zatvora za drugo kriviéno delo, kao ni lice koje je teze prekrsilo kodeks profesionalne etike,
odnosno lice koje je razreSeno duznosti organa poslovodenja, kao i lice za koje je Agencija za borbu

protiv korupcije dala preporuku za razreSenje.

STRUCNI ORGAN

Struéni organ visokoskolske ustanove odlucuje o pitanjima od interesa za ostvarivanje nastavnog,
naucnog, umetnickog i istrazivackog rada. Kada su ta pitanja u vezi sa interesima studenata, u
radu struénih organa i njihovih tela u€estvuju predstavnici studenata. Struéni organ univerziteta
je Senat, fakulteta, odnosno umetnicke akademije - Nastavno-nauéno, odnosno Nastavno-umet-
ni¢ko vece, struc¢ni organ visoke skole je Nastavno vece, visoke Skole strukovnih studija je Nas-
tavno-struéno vece, a instituta u sastavu univerziteta je Nauéno vece. Struéni organ samostalne
visokoskolske ustanove donosi Kodeks profesionalne etike, kojim se utvrduju eti¢ka nacela ob-
javljivanja nauénih, odnosno umetnickih rezultata, odnosa prema intelektualnoj svojini, odnosa
izmedu nastavnika i saradnika, zatim izmedu nastavnika i studenata, zatim drugih zaposlenih i

studenata, itd.

STUDENTSKI PARLAMENT

.....

denata. Studentski parlament, izmedu ostalog, donosi opste akte kojima ureduje svoj rad, nacin
i postupak izbora svojih ¢lanova; bira i razreSava predstavnike studenata u organima ustanove,
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studentskim konferencijama, kao i u drugim telima u kojima su zastupljeni predstavnici studenata;
bira i razreSava predsednika i potpredsednike studentskog parlamenta; u€estvuje u procesu sam-
ovrednovanja visokoskolske ustanove; obavlja aktivnosti koje se odnose na ocenjivanje kvaliteta
nastave, reformu studijskih programa, analizu i ocenu efikasnosti studija, utvrdivanje broja ESPB
bodova, itd; pokrece inicijativu za donosenje ili promenu propisa visokoSkolske ustanove od inte-
resa za studente; donosi finansijski plan i podnosi finansijski izvestaj Studentskog parlamenta. Svi
studenti visokoskolske ustanove koje kandiduje sudentska organizacija ili grupa studenata koja
ima pismenu podrsku najmanje 10% ukupnog broja studenata visokoskolske ustanove, imaju pravo
da budu birani za élana Studentskog parlamenta

ETICKA KOMISIJA

Eticka komisija je telo koje visokoskolska ustanova obrazuje od ¢lanova nastavnog i nenastav-
nog kadra, u skladu sa Osnovama za Kodeks o akademskom integritetu Nacionalnog saveta,
kako bi se staralo o ostvarivanju i unapredenju eti¢kih standarda u okviru visokoskolske usta-
nove. Procedura provere i utvrdivanja neakademskih oblika ponasanja (plagiranje, lazno au-

torstvo, izmisljanje i krivotvorenje rezultata i autoplagiranje) ve¢ je opisana u prvom delu teksta.

KOMISIJA ZA OBEZBEDENJE KVALITETA

Visokoskolska ustanova formira komisiju (odbor) za obezbedenje kvaliteta iz reda nastavnika,
saradnika, nenastavnog osoblja i studenata. Komisija je zaduzena za sprovodenje postupaka i
mera iz Strategije obezbedenja kvaliteta visokoskolske ustanove.

9.4 AKTIKOJE USVAJAJU VISOKOSKOLSKE USTANOVE

VisokoSkolske ustanove donose niz pravnih akata i dokumenata kojima se blize ureduje organi-
zacija i delatnost visokoSkolske ustanove, status visokoSkolskih jedinica u njenom sastavu, nacin
odludivanja njenih organa, nadin izvodenja nastave, prava i obaveze nastavnog, nenastavnog
kadra i studenata, pravila akademskog ponasanja, procedure za prijave nezakonitosti i nepravil-
nosti itd. U tekstu koji sledi bi¢e spomenuti oni akti koji na direktan ili posredan nacin uti¢u na un-

apredenje etic¢kih standarda i spre€avanje koruptivnog ponasanja na visokoskolskim ustanovama.

Statut je osnovni akt koji donosi visokoskolska ustanova i koji na opsti nacin ureduje sva pitanja u
vezi sa obavljanjem delatnosti visokoSkolske ustanove, kao i statusom zaposlenih lica i studenata.
Tako se Statutom najpre ureduje organizaciona struktura visokoskolske ustanove, kao i nadlezno-
sti i nacin izbora ¢lanova njenih struénih organa, organa upravljanja i poslovodenja. Statutom se
blize ureduje pitanja u vezi sa nacinom izbora i uklju€ivanja studenata u rad tela visokoSkolske
ustanove. Statut ureduje jasna pravila ocenjivanja studentskog rada i pokazanih rezultata na
svim nivoima studija, ali i jasna pravila zaposljavanja, izbora u zvanja i napredovanja nastavnika.
Statutom se navode i nedozvoljena ponasanja (npr. krdenja pravila Kodeksa profesionalne etike ili

prihvatanje drugih radnih angaZzmana koji zaposlenog dovode u situaciju sukoba interesa) kojima
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se krSe radne obaveze i mogu, u krajnjoj liniji, dovesti i do prestanka radnog odnosa. Statutom se
reguliSe i nacin raspolaganja, kontrole nad raspolaganjem i izveStavanjem o troSenju sredstava ko-
jima raspolaZe visokoSkolska ustanova. (Primer Statuta Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Nidu)

Visokoskolske ustanove donose poslovnike o radu tela u svom sastavu (npr. Poslovnik o radu
Saveta, Poslovnik o radu Nastavno-nauénog vecéa, Poslovnik o radu Studentskog parlamenta,
Poslovnik Eti¢ke komisije itd). Ovim poslovnicima blize se ureduje nadin rada i odluéivanja unutar
ovih tela. Poslovnik Eti¢ke komisije preciznije utvrduje procedure za izbor Elanove i donosenja odlu-
ka u ovom telu. (Primer Poslovnika o radu Nastavno-stru&énog veé¢a Akademije tehni&kih strukovnih

studija u Beogradu)

Kodeks akademskog integriteta visokoskolske ustanove usvajaju u skladu sa Osnovama za ko-
deks Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, o cemu je vec bilo reci ranije. Njime se pre sve-
ga utvrduju procedure koje se vode pred ovim telom u slué¢ajevima neakademskog ponasanja tj.
plagiranja, laZznog autorstva, izmisljanja i krivotvorenja rezultata i autoplagiranje. Pored toga, Ko-
deksom se utvrduju i druga neeti¢ka i nezakonita ponasanja (diskriminacija, sukob interesa i drugi
oblici koruptivhog ponasanja) koja podlezu gradanskim, kriviénim, upravnim, disciplinskim i dru-
gim postupcima koji su uredeni zakonima R. Srbije i drugim opstim aktima visokoskolske ustanove.

(Primer Kodeksa akademskog integriteta Farmaceutskog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu)

Plan integriteta je dokument koji visokoSkolska ustanova izraduje u skladu sa Smernicama Agenci-
je za borbu protiv korupcije kojim se utvrduje stepen izloZzenosti ustanove rizicima za nastanak i
razvoj korupcije i drugih nepravilnosti u radu. Izrada Plana integriteta se deSava u redovnim ciklu-
sima koji koordiniSe Agencija za borbu protiv korupcije i svaki ciklus podrazumeva tri faze. U prvoj
fazi pripreme formira se radna grupa za izradu plana integriteta i imenuje se lice za nadzor. U dru-
goj fazi procenjuje se postojece stanje, izloZzenosti i otpornosti radnih procesa i odnosa unutar vi-
sokoskolske ustanove na rizike za nastanak i razvoj eticki i profesionalno neprihvatljivih postupaka,
koruptivnih postupaka i nepravilnosti. U ovoj fazi identifikuju se na primer: komplikovane ili nepo-
trebne procedure, zatim prostor za diskreciona ovlaséenja rukovodilaca i njihove posledice, oblasti
u kojima je zaposlenima potrebno dodatno podizanje svesti o rizicima korupcije, procedure ili inter-
ni akti koje je potrebno usvojiti da se stanje unapredi. Veoma je vazno da se u ovoj fazi ukljudi $to
vedi broj zaposlenih u popunjavanje anonimnih upitnika, zahvaljujuéi ¢emu je institucija u stanju
da objektivnije i sveobuhvatnije sagleda situaciju u narodito riziénim oblastima, kao Sto su: javne
nabavke, zaposljavanje i napredovanje zaposlenih, raspolaganje i upravljanje javnim resursima,
izdavanje javnih isprava, upis studenata i polaganje ispita, izbor u nastavna zvanja nastavnika i
saradnika itd. Na osnovu rezultata analize, ulazi se u tre¢u fazu koja podrazumeva predlaganje
mera i aktivnosti za poboljdanje integriteta ustanove. (Primer Plana integriteta Fakulteta muzi¢ke

umetnosti Univerziteta u Beogradu)
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U skladu sa Zakonom o zastiti uzbunjivaéa svaki organ javne vlasti ili javna sluzba (u ovom sluéaju
visokoskolska ustanova) koja ima vise od 10 zaposlenih treba da opstim aktom uredi postupak
unutrasnjeg uzbunjivanja i da odredi lice ovlaséeno za prijem informacije i vodenje postupka u
vezi sa uzbunjivanjem. Ovaj dokument mora biti istaknut na vidnom mestu i, po moguc¢nosti, na
veb prezentaciji visokoSkolske ustanove i mora biti dostupan svakom radno angaZovanom licu.
(Primer Pravilnika o postupku unutradnjeg uzbunjivanja Fakulteta za fizi€ku hemiju Univerziteta u
Beogradu)

Akti iz oblasti obezbedenja kvaliteta

Strategijo obezbedenja kvaliteta je strateski dokument visokoskolske ustanove kojim se definisu
ciljevi i prioriteti svih aspekata delovanja visokoskolske ustanove usmereni ka unapredenju sistema
kvaliteta. Strategija sadrzi: opredeljenje ustanove da neprekidno radi na unapredenju kvaliteta
svojih programa; mere za obezbedenje kvaliteta; subjekte obezbedenja kvaliteta (struéna tela,
studente, nenastavno osoblje) i njihova prava i obaveze u postupku; oblasti obezbedenja kvaliteta
(studijski programi, nastava, istraZivanje, vrednosvanje studenata, udzbenici, resursi, proces up-
ravljanja); opredeljenje za izgradnju kulture kvaliteta; povezanost obrazovne, nauénoistrazivadke,

umetnicke i struéne delatnosti. (Primer Strategije ozbezbedenja kvaliteta Univerziteta u Beogradu)

Radi ispunjavanja ciljeva Strategije obezbedenja kvaliteta, visokoskolska ustanova donosi i
Pravilnik o standardima i postupcima za obezbedenje kvaliteta. Njime se utvrduju standardi i
postupci obezbedivanja kvaliteta u sledeéim oblastima:

* studijski programi (npr. svaki studijski program mora da ima naziv i ciljeve, uslove za upis na
studijski program, listu obaveznih i izbornih predmeta, bodovnu vrednost svakog predmeta
u ESBP poenima, uslove za izbor predmeta; definiSu se kvalitativni i kvantitativni pokazatelji
kvaliteta programa, kao npr. ukljucivanje u radni proces i primena ste¢enih znanja ili prose¢no
trajanje studija i prose¢na ocena; definiSu se postupci za obezbedenje kvaliteta programa, kao
npr. redovno pracenje i provera ukupnog radnog optereéenja studenata ili prikupljanje povratnih
informacija o kvalitetu programa od studenata)

* nastavni proces (npr. definidu se obavezni elementi Plana rada, kao npr. ishodi obrazovanja,
sadrzaj predmeta, oblici provere znanja, nacin ocenjivanja, neophodna literatura; definisSu se
sadrzaji i metode predavanja i vezbi; utvrduju se postupci kontrole kvaliteta nastavnog procesa
kroz analizu ocena i anketiranje studenata)

* nastavnici i saradnici (npr. zahteva se i organizuje stalno usavrdavanje nastavnog kadra za
primenu savremenih i interaktivnih metoda nastave; vodi se raéuna o optimalnom radnom
optereéenju nastavnika i saradnika; prilikom izbora u nastavni¢ko zvanje naroéito se vrednuju
naucnoistraziva¢kog rada kandidata, rezultati pedagoskog rada kandidata, angazovanje kan-
didata u razvoju nastave i drugih delatnosti visokoskolske ustanove; kao pokazatelji ostvarenja
standarda uzimaiju se plan odrzavanja i unapredivanja nastavnickih i pedagoskih kompetencija,
zatim broj nastavnika i saradnika u stalnom radnom odnosu, zatim medunarodne nagrade i
stipendije i sl.)
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studenti (npr. u Plan rada predmeta obavezno se unose oblici rada studenata koji se boduju i
ocenjuju, kao i kriterijumi bodovanja; utvrduje se redovna kontrola metoda, sadrzaja i kvalite-
ta ocenjivanja kroz anketiranje studenata; Komisija za studentska pitanja vrsi analizu rezultata
anketiranja i sastavlja izvestaj o tome; utvrduju se standardi kvaliteta seminarskih i zavrsnih

radova)

nastavna literatura (npr. obezbeduje se da svi predmeti budu pokriveni odgovarajuéom nastav-
nom literaturom; obezbeduje se dostupnost predavanja na sajtu ustanove)

nauénoistrazivacki i struéni rad (npr. utvrduju se oblici nauénoistraZivagkog i struénog rada kroz
projekte i samostalna istraZivanja i stavaralastvo; podstice se usavrSavanje kadrova u zemlji i
inostranstvu; pospesuju se aktivnosti na razmeni studenata i ukljuéivanje studenata u nauénos-
trazivacke projekte; ukljucuju se eminentni struénjaci iz zemlje i inostranstva kao gostujuéi pre-

davadi u izvodenju delova nastave)

saradnja (npr. pospesuje se saradnja sa drugim visokoskolskim ustanovama u zemlji i inostrans-
tvu i organizuju se zajednicki studijski programi; pospesuje se razmena studenata i boravak i rad
nastavnog kadra na drugim visokogkolskim ustanovama u inostranstvu)

nenanstavna podrdka (npr. usvajanje plana odrZzavanja i usavrdavanja nenastavnog kadra;
pracenje i kontrola rada zaposlenih u sluzbama visokoskolske ustanove; definisanje i pre-
duzimanje korektivnih mera kada sluzbe ustanove ne obavljaju poslove u skladu sa standardi-
ma kvaliteta

resursi (npr. obavezno uskladivanje prostornih kapaciteta i opreme sa potrebama nastavnog
procesa i brojem studenata; anketiranje studenata i zaposlenih o kvalitetu prostorija i opreme;
nabavka savremenih tehnoloskih sredstava za izvodenje i praéenje nastave)

finansiranje (npr. garantuje se dosledno postovanje pravila i propisa o pripremii usvajanju Finan-
sijskog plana; uspostavljaju se mehanizmi kontrole rasporedivanja i kori$¢enja finansijskih sred-
stava i spre¢ava se njegovo neracionalno i nenamensko trosenje u kom slucaju se preduzimaju
mere u skladu sa zakonom i Statutom visokoskolske ustanove; utvrduje se procedura eksterne

revizije poslovanja ustanove)

upravljanje (npr. utvrduju se postupci redovnog ocenjivanja kvaliteta rada organa poslovoden-

ja; prati se i kontroliSe rad sluzbi visokosSkolske ustanove; predvidaju se podsticajne i korektivne

mere prema zaposlenima)

(Primer Pravilnika o standardima i postupcima za obezbedenje kvaliteta Fakulteta umetnosti Uni-

verziteta u Nidu)
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ISTRAZIVANJE PERCEPCIJE KORUPCIJE U
VISOKOM OBRAZOVANJU MEDU STUDENTIMA

101 METODOLOSKE NAPOMENE

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) u saradniji

IstraZivanje realizovali sa SMART Balkans uz podrsku Norveske ambasade.

Terenskirad Od 26.04. do 10.05.2023. godine

Sluéajni, reprezentativni uzorak od 300
studenata univerziteta u Srbiji

Tip i veli€éina uzorka

Studenti sa univerziteta u Kragujevcu,

kvi k
Okviruzorka Novom Sadu i Beogradu

IstraZivacka tehnika Upitnik, licem u lice sa studentima fakulteta iz uzorka

IstraZivacki instrument Upitnik koji se sastojao od 48 varijabli

IstraZivanje javnog mnjenja sproveo je Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) u sarad-
nji sa SMART Balkans uz podrsku Norveske ambasade u periodu izmedu 26.04. i 10.05. 2023.
godine sa studentima na tri razli¢ita univerziteta u Srbiji. IstraZivanje je sprovedeno na reprezen-
tativnom uzorku od 300 studenata.

Kao istraZivacki instrument je kori§éen upitnik, formiran u saradnji sa klijentom, koji se sastojao
od 48 varijabli.

Intervjuisanje studenata je sprovedeno u tehnikom ,licem u lice*, direktnim kontaktom sa ispi-
tanikom.
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10.2 OPIS UZORKA
Pol ispitanika: zenski - 59%, muski - 41%;

Univerzitet: Univerzitet u Beogradu - 50%; Univerzitet u Novom Sadu - 34%; Univerzitet u Kragu-

jeveu - 16%;

Fakultet: Ekonomski fakultet u Beogradu - 13%, Bioloski fakultet u Beogradu - 7%, Fakultet
politickih nauka u Beogradu - 10%, Poljoprivredni fakultet u Beogradu - 10%, Medicinski fakultet u
Beogradu - 11%, Filozofski fakultet u Novom Sadu - 11%, Umetni¢ka akademija u Novom Sadu - 1%,
Prirodno matematicki fakultet u Novom Sadu - 11%, Pravni fakultet u Kragujevcu - 13%, Fakultet
inZzenjerskih nauka u Kragujevcu - 4%;

Godina studija: prva godina - 18%, druga godina - 35%, tre¢a godina - 22%, cetvrta godina - 16%,
apsolvent - 9%.

10.3 SAZETAK

Najvedi procenat studenata u Srbiji deli misljenje da je korupcija u drustvu mnogo i veoma mno-
go rasprostranjena (zbirno 66%), dok zbirno 35% studenata navodi da je korupcija mnogo i veo-
ma mnogo rasprostranjena na njihovom univerzitetu. S druge strane, najmanji procenat ispitan-
ika navodi da na fakultetu koji pohadaju ima korupcije, zbirno 24% njih navodi da korupcije na
fakultetu ima mnogo i veoma mnogo. Skalarno gledano, proseéna ocena koju studenti daju za
rasprostranjenost korupcije u drustvu iznosi 3.95, na njihovom univerzitetu 3.26 i na fakultetu koji
pohadaju 2.81.

Kada je re¢ o tome koliki je uticaj korupcije na obrazovni sistem, primeéujemo da viSe od polovine
(53%) studenata navodi da je uticaj korupcije veliki, da ima mnogo korupcije, ali da je obrazovanje
i dalje uglavnom posteno. Da je uticaj korupcije na obrazovni sistem razarajuéi navodi 28% stu-
denata, dok da je uticaj mali navodi 16% anketiranih studenata. Najve¢u procenat studenata koji
smatraju da postoji uticaj korupcije na obrazovni sistem navode da korupcija uopste nije uticala
na njihovo obrazovanije (48%), dok da je korupcija malo uticala na njihovo dosadasnje obrazovanje
navodi 26% studenata.

Skoro tre¢ina studenata (32%) smatra da ée korupcija u buduénosti biti vi$e rasprostranjena na
njihovom fakultetu, dok isti procenat navodi da ée korupcija ostati na istom nivou kao i do sad.
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Najrasprostranjenije nezeljeno ponasanje studenata na fakultetima koje je obuhvatio uzorak jeste
to $to studenti varaju na ispitima (27%), zatim 15% studenata navodi da je nezeljeno ponasan-
je koje je najrasprostranjenije na njihovom fakultete davanje novca profesorima za bolju ocenu/
rezultat. Ne$to manji procenat studenata (12%) navodi da studenti plaéaju drugima da im piSu

seminarske radove i teze.

Najveéi procenat anketiranih studenata navodi da se nikad nije naslo u sledeéim situacijoma: da
ponudi mito profesoru za bolju ocenu/rezultat (91%), da ponudi mito zaposlenom na fakultetu za
uslugu (93%), da profesor traZi mito za bolju ocenu/rezultat (91%) i da vam zaposleni na fakultetu
traZi mito za uslugu (91%). S druge strane, mito profesoru za bolju ocenu/rezultat ponudilo je jedno
ili viSe puta zbirno 5% studenata, dok je mito zaposlenom na fakultetu za uslugu jednom ili vise
puta ponudilo zbirno 3% studenata. Da su im profesori trazili mito za bolju ocenu/rezultat i da su
im zaposleni na fakultetu traZili mito za neku uslugo jednom ili viSe puta navelo je zbirno po 3%
studenata.

Bilo da su davali mito profesoru ili zaposlenom na fakultetu, skup poklon je nesto Sto je najéesce
navodeno kao sredstvo podmicéivanja. Kada su se nasli u situaciji da im profesor trazi mito za bolju
ocenu, najvedi broj ispitanika rekao je da su im trazili neku uslugu, dok kada su im zaposleni na
fakultetu traZili mito za neku vrstu usluge(brze ili jeftinije izdavanje transkripta ocena i dr. dokume-
nata i sl.), najvedi broj ispitanika navodi da su im traZeni novac i intimna veza. Cak 92% studenata
navodi da nije do sada prijavio slu¢aj korupcije upravi fakulteta, zvaniéno ili nezvani¢no, a svega
2% navodi da je to uradio. Najveci procenat ispitanika koji je prijavio korupciju upravi fakulteta
rekao je da se zbog toga suodio sa negativnim posledicama - 80%. Od pet prijavljenih slu¢ajeva
korupcije, Cetiri studenta su pretrpela odredene posledice zbog tog ¢ina. Nalazi su pokazali da ¢ak
57% studenata ne zna da li na njihovom fakultetu postoji posebna kancelarija za prijavu korupcije.
Da nije ¢ulo ili bilo svedok da je rukovodstvo fakulteta ignorisalo ili pogresno postupalo sa prijavom
o korupciji reklo je 56% ispitanika, dok je svaki deveti student rekao da je bio svedok tome. Kada
su prijavljivali slu¢aj korupcije studentskoj organizaciji se obratilo svega 3% anketiranih. Najvedi
procenat ispitanika navodi da uopste nije upoznat sa procedurom prijave korupcije na fakultetu -
61%, a 44% navodi i da uopste nije zadovoljno dostupnoséu informacija u vezi sa prijavom korupcije
na fakultetu. Gotovo svaki Eetvrti student naveo je da upravi fakulteta uopste nije stalo do borbe

protiv korupcije.

Studenti kao najpogodniji nacin prijave korupcije navode online formular — 36%, a tre¢ina njih
navodi da je to razgovor sa predstavnikom uprave fakulteta. Upitani Sta misle, u kojoj meri su
studenti i profesori spremni da prijave korupciju na fakultetu, gotovo treéina ispitanika (32%) navodi
i da i jeste i nije spremna za tako nesto. Da jesu, ali u maloj meri, misli 29% ispitanika, a skoro svaki
peti student (21%) navodi da nimalo nisu spremni, dok je zbirno 10% anketiranih iskazalo spremnost
za tako nesto. Najvedi procenat studenata navodi da je razlog zbog koga ne bi prijavili korupciju
kojoj su svedodili, to Sto ih brinu posledice — 80%. Drugi razlog je to Sto nemaju uverenje da bi taj
akt bilo $ta promenio — 49%. Treci, najéeSée navoden odgovor ide u prilog prijavi korupcije — 29%

studenata kaze da bi uvek prijavilo korupciju.
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Skoro svaki Cetvrti student navodi da ne zna Sta je glavni razlog neprijavijivanja korupcije na
njihovom fakultetu - 24%. Od konkretno navodenih razloga izdvaja se odgovor svakog petog
ispitanika (20%), da nema interesa da se korupcija iskoreni. Dve treéine ispitanika (66%) navodi
da nikada nije ¢ulo za studentske organizacije koje se zalazu za prevenciju korupcije u njihovoj
obrazovnoj ustanovi. Vec¢ina studenata nije tokom prosle godine primetila inicijative na njihovom
fakultetu koje se bave korupcijom - 71%.

10.4 NALAZIIZ ISTRAZIVANJA JAVNOG MNJENJA

Prvo pitanje koje smo pitali studente univerziteta u Srbiji jeste da nam kazu koliko je korupcija ras-
prostranjena u drustvu, na univerzitetu i fakultetu koji pohadaju. Prema misljenju najvec¢eg broja
studenata najvise korupcije zastupljeno je u drustvu, zbirno 66% studenata je stava da je korup-
cija u drustvu zastuplijena mnogo i veoma mnogo. Da je korupcija veoma mnogo i mnogo zastu-
pliena na univerzitetu koji pohadaju navodi zbirno 35% studenata, dok da je ona veoma mnogo i
mnogo zastupljena na fakultetu navodi zborno 24% studenata. S druge strane, da je korupcija na
fakultetu koji ispitanici pohadaju malo zastupljena smatra petina studenata, dok 14% njih navodi
da korupcija uopste nije zastupljena na njihovom fakultetu. Skalarno gledano (od 1do 5), proseéna
ocena koju studenti daju za rasprostranjenost korupcije u drustvu iznosi 3.95, na njihovom univer-
zitetu 3.26 i na fakultetu koji pohadaju 2.81.

Grafikon 1= Po vaSem misljenju u kojoj meri smatrate da je korupcija rasprostranjena...?, u %
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... u drustvu uopsteno @ ... na Vasem univerzitetu @ ... na Vasem fakultetu

Najvedi procenat studenata (53%) deli misljenje da je uticaj korupcije na obrazovni sistem u Srbiji
veliki i da ima mnogo korupcije u obrazovanju, ali da je obrazovanje i dalje uglavnom posteno. S
druge strane, nesto viSe od &etvrtine studenata (28%) navodi da je uticaj korupcije na obrazovanje
razarajuéi i da korupcija potpuno unistava kvalitet obrazovanja, dok 16% studenata smatra da je
uticaj korupcije mali, da postoji nekolicina slu¢ajeva korupcije, ali ljudi daju previse paznje ovoj temi.
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Grafikon 2 - Koliki je uticaj korupcije na obrazovni sistem nase zemlje?, u %
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Grafikon 3 - Kako biste ocenili uticaj korupcije na svoje dosadasnje obrazovanje?, u %
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Studente koji su na pitanje ,,Koliki je uticaj korupcije na obrazovni sistem nase zemlje?“ odgovorili
sa mali, veliki ili razarajuci smo zamolili da ocene uticaj korupcije na svoje dosadasnje obrazovanje,
primeéujemo da najvedi procenat studenata (48%) navodi da korupcija uopste nije uticala na nji-
hovo obrazovanje (grafikon 3). S druge strane, da je korupcija malo uticala na njihovo obrazovanje
navelo je 26% studenata, dok da je korupcija donekle uticala na njihovo obrazovanje navodi 13%
studenata. Svega 3% studenata navelo je da je korupcija znacajno uticala na njihovo obrazovanje.

Da je korupcija donekle uticala na obrazovanje ispitanika iznad proseka navode studentkinje.
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Kada je re¢ o tome da li studenti u Srbiji o€ekuju da ¢e korupcija biti vise ili manje rasprostranjena
na fakultetu koji pohadaju u buduénosti, primeéujemo da po 32% ispitanih studenata navodi da
¢e biti viSe rasprostranjena, ali i da ée ostati na istom nivou. S druge strane, da ée korupcija biti
manje rasprostranjena na njihovom fakultetu navodi 18% studenata. Da ée korupcija biti viSe ras-
prostranjena u buduénosti iznad proseka navode studenti iz Beograda, Zene, apsolventi i oni koji
pohadaju drugu godinu studija. S druge strane, da ée biti manje rasprostranjena iznad proseka

navode studenti koji pohadaju prvu i tre¢u godinu studija.

Grafikon 4 — Da li oéekujete da ée korupcija biti vise ili manje rasprostranjena na Vasem
fakultetu u buduénosti?, u %

Bice vise Bi¢e manje Ostace na istom Ne zna, ne moze
rasprostranjena rasprostranjena nivou da proceni

Prema misljenju najvecéeg broja studenata (27%) najrasprostranjeniji tip nezeljenog ponasanja na
fakultetu koji pohadaju jeste to Sto studenti varaju na ispitima. Nakon pomenutog nezeljenog
ponasanja, 15% studenata navodi da je na njihovom fakultetu najzastupljenije davanje novca pro-
fesorima za bolju ocenu/rezultat, dok 12% studenata navodi da studenti plaé¢aju drugima da im
piSu seminarske radove i teze. S druge strane, da profesori uslovljavaju studente da kupe njegovu/
njenu knjigu navodi 8% ispitanika, dok 7% navodi da je najrasprostranjeniji tip nezeljenog ponasan-
ja na njihovom fakultetu to $to studenti daju skupe poklone profesorima za bolju ocenu/rezultat.
Pruzanje usluga profesorima za bolju ocenu/rezultat, davanje sitnih poklona za bolju ocenu/rezu-
ltat i primenu nepostenih procedura za prijem na fakultet kao najucestaliji tip nezeljenog ponasan-
ja navodi po 5% studenata. Opsirnije nalaze koji se tiCu rasprostranjenosti nezeljenih tipova
ponasanja na fakultetima predstavljeni su na grafikonu 6.
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Da je najrasprostranjeniji tip nezeljenog ponasanja na fakultetu koji pohadaju to Sto studenti vara-
junaispitima iznad proseka naveli su studenti koji pohadaju Eetvrtu godinu studija. S druge strane,
davanje novca profesorima iznad proseka navode oni koji su na drugoj godini studija, dok da stu-
denti pla¢aju drugima da im pisu radove iznad proseka navode studenti iz Beograda, apsolventi i

studenti iz Kragujevca.

Grafikon 5 — Sta mislite da je najrasprostranjeniji tip neZeljenog ponasanja na Vaem
fakultetu?, u %
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Grafikon 6 = Koliko su rasprostranjeni slededi tipovi ponasanja na Vasem fakultetu?, u %
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Studente smo zamolili da nam kazu da li su od pocetka obrazovanja na fakultetu bili u situaciji da
ponude mito profesoru za bolju ocenu/rezultat ili da im profesor trazi mito za bolju ocenu, da
ponude mito zaposlenom na fakultetu za uslugu ili da im zaposleni na fakultetu traze mito za
uslugu, primec¢ujemo da najveéi procenat studenata navodi da nikad nije bilo u nekoj od nave-
denih situacija. Mito profesoru za bolju ocenu/rezultat jednom je ponudilo 4% studenata, dok sve-
ga 1% studenata priznalo da je to ucinilo viSe puta. S druge strane, da je profesor trazio mito za
bolju ocenu/rezultat jednom je doziveo 1% studenata, dok je vise puta ovo dozivelo 2% studenata.
Mito zaposlenom na fakultetu za uslugu (za brze ili jeftinije izdavanje transkripta ocena, drugih
dokumenata i sl.) ponudio je 1% studenata jednom, dok je vise puta to uéinilo 2% studenata. S
druge strane, da su zaposleni na fakultetu trazili mito od studenata za uslugu jednom je doZivelo

1% studenata, dok je viSe puta to dozivelo 2% studenata.
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Grafikon 7 — Od pocetka obrazovanja na ovom fakultetu, da li ste ikada bili u sledeéim
situacijama?, u %
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Medu onim ispitanicima koji su naveli da su se od pocetka svog obrazovanja nasli u situaciji da
ponude mito profesoru za bolju ocenu/rezultat (jednom ili viSe puta), a takvih ispitanika je bilo 16
(5%), najvedi broj njih naveo je skup poklon ili sitnu korupciju kao ono &ime su pokusali da podmite
profesora. Od 16 ispitanika koji su bili u ovoj situaciji, njih 11 navodi da su profesori prihvatili mito, dok
su 4 ispitanika navela da se to nije desilo, a jedan nije Zeleo da se izjasni po ovom pitanju. O prib-
liznoj vrednosti mita najvedi broj ispitanika nije Zeleo da se izjasni, dok je manji udeo naveo da ne

moze da se seti koja vrednost je u pitanju.

Grafikon 8 — Sta ste ponudili?, u apsolutnim brojevima

Skup poklon Sitna korupcija Novac Intimna veza Usluga
(mali poklon)
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Studenata koji su naveli da su jednom ili viSe puta tokom Skolovanja na svom fakultetu ponudili
mito zaposlenom na fakultetu za uslugu (za brze ili jeftinije izdavanje transkripta ocena i dr. doku-
menata i sl.) ima 9 (3%) a najvedi broj navodi skup poklon kao oblik podmiéivanja. U ovom sluéaju,
takode, najvedi broj navodi da je mito prihvacen od strane zaposlenih, a o pribliznoj vrednosti na-

jvedi broj njih nije Zeleo da se izjasni.

Grafikon 9 — Sta ste ponudili?, u apsolutnim brojevima

Svega 10 ispitanika (3%) navelo je da se naslo
u situaciji da im profesor trazi mito za bolju
ocenu. Najvedi broj njih rekao je da je za bolju
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Grafikon 10 = Koju vrstu mita su trazZili od Vas?, u apsolutnim brojevima
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U situaciji da su im zaposleni na fakultetu traZili mito za odredenu uslugu, naslo se takode 10 ispi-
tanika (3%). Od toga, najvedi broj navodi novac i intimnu vezu kao ono $to im je traZeno. Polovina
je navela da nije pristala da da mito, dok su 4 studenta navela da su se odluéili na tako nesto. Od

onih koji se nalaze u ovoj grupi niko nije Zeleo da se izjasni o pribliznoj vrednosti mita koji su dali.
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Grafikon 11 =.Koju vrstu mita su traZili od Vas?, u apsolutnim brojevima
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Medu anketiranim studentima izdvojio se vecinski udeo onih koji su do sada prijavljivali slu¢aj ko-
rupcije upravi fakulteta, bilo zvani¢no bilo nezvani¢no — 92%. Svega 2% navodi da se odlucio na

tako nesto, dok 6% studenata nije Zelelo da se izjasni po ovom pitanju.

Grafikon 12 = Da li ste ikada prijavili slu€aj korupcije upravi fakulteta, zvaniéno ili nezvaniéno?, u %
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Grafikon 13 = Da li ste se ikada suoéili sa negativnim posledicama zbog prijave korupcije?, u %

Najvedi procenat ispitanika koji je prijavio ko-
rupciju upravi fakulteta rekao je da se zbog
toga suocio sa negativnim posledicama -
80%. Pretvoreno u apsolutne brojeve, od pet
slu¢ajeva prijave korupcije, 4 studenta su
pretrpela odredene posledice zbog tog ¢ina,
dok u jednom sluéaju nije bilo negativnih pos-
ledica po pojedinca.

Cak 57% studenata ne zna da li na njihovom
fakultetu postoji posebna kancelarija za

prijavu korupcije. Da ne postoji navodi 39%
njih, dok svega 4% ispitanika daje odgovor
da ona postoji. Studenti beogradskog
@ Ne @ Do univerziteta iznad proseka navode da ne
znaju da li takva kancelarijo postoji, dok su
se studenti novosadskog univerziteta izdvojili
natprose¢no i medu onima koji su rekli da
kancelarija za prijavu korupcije postoji, kao i

da nje nema.

Grafikon 14 — Da li na Vasem fakultetu postoji posebna kancelarija za prijavu korupcije?, u %

Nesto preko polovine anketiranih studenata
(56%) navodi da nije &ulo ili bilo svedok da je
rukovodstvo fakulteta ignorisalo ili pogresno
postupalo sa prijavom o korupciji. Da je tome

posvedodilo navelo je 11% njih, dok treéina stu-

denata (33%) ne moze da proceni. Studenti

Ne znam, ne Ne Da Univerziteta u Beogradu iznad proseka
mogu da
procenim navode da su svedodili tome da rukovodstvo

fakulteta ignorise ili pogresno postupa sa pri-

javom o korupciji, dok su oni sa novosadskog
univerziteta natprose¢no navodili da nisu. Upitani da li su ikada trazili podrsku studentske organi-
zacije kada su prijavljivali slu¢aj korupcije, najvedi broj studenata navodi da nikada nije prijavio
korupciju - 87%. Da nisu traZili tu podrsku, jer su prijavili slu¢qj direktno upravi fakulteta ili drugoj
instanci reklo je 11% ispitanika, dok se studentskoj organizaciji obratilo 3% studenata. Medu onima
koji navode da nikada nisu prijavili korupciju, iznad proseka se izdvavaju studenti Univerziteta u

Beogradu, trece i Eetvrte godine studija.
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Najvedi procenat ispitanika navodi da uopste nije upoznato sa procedurom prijave korupcije na
fakultetu — 61%, a 44% navodi i da uopste nije zadovoljno dostupnoscu informacija u vezi sa pri-
javom korupcije na fakultetu. Gotovo svaki Eetvrti student naveo je da upravi fakulteta uopste nije
stalo do borbe protiv korupcije. Zbirno, 17% mladih navodi da je donekle ili potpuno zadovoljno
aktivnostima uprave fakulteta u borbi protiv korupcije. Skalarno gledano, prose¢na ocena kojom
ispitanici vrednuju koliko je upravi fakulteta stalo do borbe protiv korupcije iznosi 2.49, koliko su li¢-
no upoznati sa procedurom prijave korupcije na fakultetu 1.7, dok ocenom 1.93 ocenjuju dostupnost

informacija u vezi sa prijavom korupcije na fakultetu.

Grafikon 15 — Na skali od 1do 5 (I=uopste ne, 5= u potpunosti da)... u %
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Kada se radi o stavovima studenata prema tome da li je upravi fakulteta stalo do borbe protiv
korupcije, nalazi pokazuju da su studenti Univerziteta u Beogradu bili podeljenih stavova. Nat-
proseéno se isti€u u kategoriji onih koji navode da su potpuno zaodvoljni, ali i potpuno nezadovoljni
onim $to uprava fakulteta preuzima na ovom planu. Ispitanici novosadskog univerziteta iznad pro-
seka navode da su ni zadovoljni ni nezadovoljni onim Sto uprava fakulteta radi u borbi protiv korup-
cije. Uz to, podatak koji se izdvaja je da su ispitanice te koje pokazuju da su nezadovoljnije time
koliko je upravi fakulteta stalo do borbe protiv korupcije. Ispitanice su nezadovoljnije dostupnosc¢u
informacija u vezi sa prijavom korupcije na fakultetu. Medu onima koji navode da su donekle za-
dovoljni dostupnos$éu ovih informacija izdvajaju se studenti novosadskog univerziteta.
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Da smatraju da ne postoje kursevi ili programi o akademskom integritetu ili etici na njihovom
fakultetu navodi 38% anketiranih studenata, dok gotovo identi¢an procenat (39%), ne zna, odnos-
no ne moze da da odgovor na ovo pitanje. Studenata koji navode da ovi programi postoje samo
delimi¢no ili indirektno kroz neke kurseve ima 14%, dok je 9% anketiranih reklo da postoje takvi kur-
sevi. Ovo poslednje natprose¢no navode studenti beogradskog univerziteta, dok nijedan student
Univerziteta u Kragujevcu nije dao ovaj odgovor. Da na njihovom fakultetu nema ovakvih kurseva
iznad proseka navodili su anketirani sa Univerziteta u Novom Sadu. Da ovi programi postoje samo
delimi¢no i indirektno kroz neke kurseve natproseé¢no navode studenti druge, trece i Eetvrte godine
studija. Zanimljivo je da studenti trece i Eetvrte godine takode iznad proseka navode da ovih pro-

grama na njihovom fakultetu nema.

Studenti kao najpogodniji nacin prijave korupcije navode online formular = 36%. Treéina njih navo-
di da je to razgovor sa predstavnikom uprave fakulteta, dok je 16% navelo postansko sanduce za
pismenu prijavu. Troje ispitanika dalo je odgovor da bi neSto drugo bilo adekvatniji oblik prijave

korupcije. Odgovori koje su davali su: ,anonimna anketa®, ,,razgovor sa rektorom Univerziteta® i

»usmeni razgovor sa osobom od poverenja na fakultetu®

Grafikon 16 — Koji oblik prijavljivanja korupcije smatrate najpogodnijim za studente, u %

16 14
- 1
Online formular Razgovor sa Postansko Ne zna, odbija Nesto drugo,
predstavnikom sanduce za da odgovori Sta?
uprave pismenu
fakulteta prijavu

Razgovor sa predstavnikom uprave iznad proseka navode studenti novosadskog univerziteta, a

online formular pored njih i studenti Univerziteta u Beogradu.

Upitani Sta misle, u kojoj meri su studenti i profesori spremni da prijave korupciju na fakultetu,
gotovo trecina ispitanika (32%) navodi da i jeste i nije spremna za tako nesto, opredeljujudi se za
srednju vrednost, 3. Da jesu, ali u maloj meri, misli 29% ispitanika, vrednost 2 na ponudenoj skali.
Skoro svaki peti student (21%) navodi da nimalo nisu spremni, dok je zbirno 10% anketiranih iskaza-

lo spremnost za tako nesto, opredeljujuéi se za najvise vrednosti, 4 i 5. Izraunavanjem prosecne
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vrednosti, na skali od 1 do 5 prema tome u kojoj meri ispitanici misle da su studenti i profesori
spremni da prijave korupciju na fakultetu, dobija se ocena 2,39. Onih koji navode da studenti i
profesori nimalo nisu spremni da prijave korupciju ima natprose¢no medu studentima Univerziteta

u Beogradu.

Grafikon 17 — Da li postoji razlog zasto ne biste prijavili korupciju na fakultetu ako ste bili svedok

takvog sluéaja? (moguce vise odgovora), u %

Brinu me posledice

Ne verujem da bilo $ta mogu da promenim

Uvek bih prijavio/la korupciju

Ne zna, odbija da odgovori

Tesko je dokazati da je neko trazio mito

Ne poznajem procedure za prijavu korupcije

Drustvo ne ceni ljude koji prijavljuju korupciju

Ako to ne utice direktno na mene,
ne bih voleo/la...

Ne znam kome da se obratim za prijavu

U opciji da biraju viS§e ponudenih odgovora, najveci procenat studenata navodi da je razlog zbog
koga ne bi prijavili korupciju kojoj su svedocili, to Sto ih brinu posledice — 80%. Drugi razlog je to Sto
nemaju uverenje da bi taj akt bilo Sta promenio — 49%. Treéi, najé¢esc¢e navoden odgovor ide u prilog
prijavi korupcije = 29% studenata kaze da bi uvek prijavilo korupciju.

Skoro svaki Eetvrti student navodi da ne zna $ta je glavni razlog neprijavljivanja korupcije na nji-
hovom fakultetu — 24%. Od konkretno navodenih razloga izdvaja se odgovor svakog petog ispi-
tanika (20%), da nema interesa da se korupcija iskoreni. Dvoje ispitanika opredelilo se za neki drugi
razlog mimo ponudenih odgovora — ,,strah“ i ,,nema osobe kojoj mogu da se obratim®
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Grafikon 18 — Sta je glavni razlog za nizak nivo prijavljivanja korupcije na Vasem fakultetu?, u %

Nema interesa da se korupcija iskoreni 20

Posledice za onoga ko prijavi 16

Uprava fakulteta nije 15
zainteresovana za ovo pitanje

Nejasne procedure 14
Korupcija je retka na mom fakultetu 11

Nesto drugo, $ta? I 1

Da je razlog to $to ne postoji interes da se korupcija iskoreni, iznad proseka navodili su studenti
Univerziteta u Kragujevcu, dok posledice za onoga ko prijavi korupciju iznad proseka brinu studen-
te kragujevackog i beogradskog univerziteta. Da uprava fakulteta nije dovoljno zainteresovana za

ovo pitanje natprosecno su navodili anketirani sa novosadskog univerziteta.

Dve tredine ispitanika (66%) navodi da nikada nije &ulo za studentske organizacije koje se zalazu
za prevenciju korupcije u njihovoj obrazovnoj ustanovi. Da je ¢ulo za neke od njih reklo je 19% anke-
tiranih, dok je za viSe njih Culo svega 4% studenata. O njihovom postojanju nema dovoljno infor-
macija 11% ispitanika. O postojanju ovih organizacija najmanje znaju studenti beogradskog univer-
ziteta, dok da su ¢uli za vecinu njih, isticu iznad proseka studenti sa kragujevackog univerziteta.

Vedina studenata nije tokom prosle godine primetila inicijative na njihovom fakultetu koje se bave
korupcijom — 71%. Svaki peti student ne zna dovoljno o tome, dok je samo 9% anketiranih reklo
da je upoznato sa prisustvom takvih inicijativa. Da nisu ¢uli za ovakve inicijative iznad proseka su
navodili studenti sa novosadskog univerziteta, dok su oni sa Univerziteta u Beogradu natprose¢no

navodili da su primetili ovakve inicijative na svojim fakultetima.
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ANALIZA PODATAKA SA UNIVERZITETAU
SKLADU SA UPITNIKOM O SLOBODNOM

PRISTUPU INFORMACIJAMA
OD JAVNOG ZNACAJA

Zahtevi za pristup informacijama od javnog znaéaja upuéeni su na mejl adrese 57 fakulteta tri
najveéa univerziteta u Republici Srbiji = 31 fakulte Univerziteta u Beogradu, 14 fakulteta Univer-
ziteta u Novom Sadu i 12 fakulteta Univerziteta u Beogradu. Univerziteta u Kragujevcu. Upit-
nik koji je kori§éen, prilagoden je specifiénostima visokog obrazovanja u Republici Srbiji, ali ne
odstupa od sustine pitanja koja su u tu svrhu kori§éena u upitniku u Severnoj Makedoniji i Albaniji.

U zakonskom roku od 14 dana dobili smo odgovor sa 56 fakulteta kojima je upuéen zahtev za

pristup informacijoma od javnog znaéaja. U tabeli ispod dat je pregled dobijenih podataka.
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Da, Ne . . . . . .
. . . =0 Univerzitetu | Univerzitetu | Univerzitetu
Univerziteti oéggf:m Beogradu Novom Sadu Kragujevecu
Da li je Fakultet usvojio propise kojima 22 12 1
se ureduju interni postupci za prijem
prijava studenata, profesora i ostalog
osoblja o korupciji; obradu i izdvajanje x 8 2 1
podataka od prijava; i obezbedenje zastite 4
licnih i drugih podataka koji se odnose
na uzbunjivace i njihove prijave? / / / /
17 0] 0
Koliko je Fakultet primio prijava o korupciji
odvojeno za 2022, 2021. i 2020. godinu?' x 27 14 12
/ 2 / /
17 4 12
5
Da li su kontakt podaci ovlas¢enog osoblja
koje prima prijave o korupciji i uzbunjivac¢a x 1 9 /
javno dostupni na sajtu Fakulteta??
/ 2 1 /
1 4 3
Da li je Fakultet izradio godisnje planove
za procenu rizika od korupcije (ili sliéna x 16 10 7
dokumenta)?
/ 3 / 2
16 10 10
Da li je Fakultet uspostavio interne propise za
sprec¢avanje sukoba interesa?® x 12 4 2
/ 2 / /
15 12 7
6
Da li je Fakultet izradio interne propise o
primanju poklona od trecih lica od strane x 13 2 4
zaposlenih na Fakultetu?
/ 2 / 1
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'U posmatranom periodu registrovan je jedan slu€aj korupcije.

2 0Od 18 fakulteta koji su naveli da imaju godisnje planove procene rizika, dokumenta na
koje se pozivaju su Plan integriteta za 2021 - 2024, Pravilnik o upravljanju rizicima i Strate-
gija upravljanja rizicima. Kada je re¢ o fakultetima koji nemaju usvojene godi$nje planove
procene rizika od korupcije, kao neki od razloga navode to Sto njihova institucija nije na
listi institucija koje imaju obavezu da vrSe procenu rizika, njihovim Planom integriteta je
predvideno donosenje internog akta koji ¢e regulisati ovu oblast, oslanjaju se na posto-
jece zakone i zakonske akte ili se donosenije takvih planova ocekuje u narednom periodu.

® Dokument koji reguliSe ovu oblast u navedenim slu¢ajevima je Pravilnik o upravljanju
sukobom interesaiili Pravilnik o spre¢avanju sukoba interesa. Pored ovoga, oslanjaju se na
odredbe Kodeksa o akademskom integritetu, Poslovnik o radu Fakulteta, Statut Fakulteta, a
u jednom slucaju je sprec¢avanje sukoba interesa predvideno usvojenim Planom integriteta.
Za one fakultete koji nemaju interni propis koji reguli$e ovu oblast, prema njihovim re¢ima, u
buduénosti se ocekuje proces izrade Pravilnika o spre€avanju sukoba interesa, ili u tu svrhu
primenjuju Kodeks profesionalne etike univerziteta i postojeée zakone i druge pravne akte.

* Medu fakultetima koji su odgovorili da nemaju takvu regulativu, navodeno je da se oni
oslanjaju na Kodeks akademskog integriteta Univerziteta, Kodeks profesionalne etike kao
i na postojece zakonske akte.

® Medu fakultetima koji su odgovorili da su objavili kontakte nadleznih za ovo pitanje, dva
fakulteta su na svom sajtu objavila kontakt podatke lica koje prima prijave o korupciji, ali ne
i lica koje prima prijave u vezi sa uzbunjivanjem, dok su 4 fakulteta objavila kontakt podatke
lica koje prima prijave u vezi sa uzbunjivanjem, ali ne i lica koje prima prijave o korupciji.

¢ Dokument na koji se oslanjaju u regulisanju primanja poklona od trecih lica je Pravilnik
o primanju poklona. Maniji broj fakulteta koristi i Pravilnik o upravljanju sukobom interesa.

7 Samo jedan fakultet (Fakultet sporta i fizickog vaspitanja Univerziteta u Beogradu) dobio
je prijavu korupcije u posmatranom periodu. Ovaj slu€aj se odnosi na 2020. godinu, a u
vezi je sa procedurom odobravanja i Stampanja nastavne literature na ovom fakultetu.
Izvestaj o preduzetim radnjama dostavljen je podnosiocu zahteva u skladu sa vazeéim
Pravilnikom o nacinu internog uzbunjivanja, ali kako su naveli, sam izvestaj nije dostavljen
drugim institucijama na dalje postupanje jer se odnosio na nepostovanije internih propisa
koji se odnose na postupak odobravanja i Stampanja nastavne literature.
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¥¥ ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Potencijalni koraci za dalje unapredenje sistema borbe protiv korupcije na univerzitetima treba-
lo bi da se fokusiraju na tri vaZne oblasti:

P Podizanje institucionalnih kapaciteta i un- » Informativne i edukativne kampanje za stu-
apredenje antikorupcijskih mehanizamana dente u cilju borbe protiv korupcije na uni-
fakultetima; verzitetima.

» Donosenje, izmena ili unapredenje zakon-
skih akata u oblasti internog uzbunjivanja
i borbe protiv korupcije;

PODIZANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETAI
UNAPREDENJE ANTIKORUPCIJSKIH MEHANIZAMA

1. Prilagoditi i poboljSati pravila u vezi sa neakademskim ponasanjem;
al

2. Razmotriti nacine polaganja ispita koji bi imali za cilj smanjenje upo-
trebe savremene tehnologije za varanje na ispitima;

3. Kori$éenje softvera koji prepoznaje plagijat dela uvesti u redovnu pri-
menu, $to bi imalo za cilj smanjenje postojanja radova koji se plac¢aju;

4. Razmotriti uticaj veStacke inteligencije (Al) na akademsko ponasanje
i posebno u delu varanja na ispitima;

5. Podiéi (pre svega ljudske) kapacitete za tretiranje pitanja korupcije na
univerzitetima;

6. Osnaziti omladinske organizacije i civilni sektor koji radi sa mladima
i za mlade da razgovaraju sa mladima o korupciji na univerzitetima,
kao i 0 njenom reSavanju;

7. Razmotriti moguénost godisnijih istraZivanja o stavovima studenata
o prisustvu korupcije na univerzitetima;

8. Ukljuéiti privatne fakultete, sa njihovim specificnostima i razli¢itim
prioritetima, u borbu protiv korupcije na univerzitetima.
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USVAJANJE, IZMENA ILI UNAPREDENJE PRAVNIH AKATA

1. DonoSenje propisa/pravilnika kojima se ureduju interni postupci za
prijem prijava studenata, profesora i drugog osoblja o korupciji ili
eventualnoj korupciji;

2. Donosenje pravilnika da kontakt podaci ovlaSéenog osoblja koje
prima prijave o korupciji i uzbunjivaéa budu javno dostupni na sajtu
fakulteta;

3. Razmotriti nacin i meru uvodenja tehnologija u proces primanja i pri-
javljivanja korupcije na univerzitetima;

4. Priprema godisnjih planova za procenu rizika od korupcije i njihovu
dostupnost javnosti;

5. Donosenje internih pravilnika/pravilnika radi spre¢avanja sukoba in-
teresa na fakultetu;

6. lzgradnja internih propisa o primanju poklona od trecih lica od strane
zaposlenih na fakultetu.

INFORMISANJE, EDUKACIJA | KAMPANJE

1. Aktiviranje organa/sagovornika (profesori, uprava, studenti, stu-

% dentske organizacije...) koji se bave korupcijom na fakultetima, kroz
® Y razli¢ite edukativne kampanje i radionice da ukazu na potencijalne
) [ ) ) oblike korupcije i kako prijaviti korupciju na fakultetu;

2. Organizovanje edukacije mladih o razli€itim vidovima korupcije na
univerzitetima, kako ih prepoznati, prijaviti i pratiti;

3. Kroz kampanje podsticati studente da razotkriju i prijave korupciju na
fakultetu.
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